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1. LA RESPONSABILITA’ AMMINISTRATIVA DEGLI ENTI

1.1. IL REGIME GIURIDICO DELLA RESPONSABILITA AMMINISTRATIVA DELLE
PERSONE GIURIDICHE, DELLE SOCIETA E DELLE ASSOCIAZIONI AI SENSI
DEL DECRETO LEGISLATIVO 8 GIUGNO 2001 N. 231

Il Decreto Legislativo 8 giugno 2001, n. 231 (di seguito anche solo il “Decreto”), emanato in
esecuzione della Legge Delega 29 settembre 2000, n. 300, ha introdotto nell’ordinamento giuridico
nazionale “la responsabilita amministrativa delle persone giuridiche, delle societa e delle
associazioni anche prive di personalita giuridica”, in ottemperanza agli obblighi previsti da
strumenti internazionali e, in specie, comunitari, 1 quali dispongono la previsione di paradigmi di
responsabilita delle persone giuridiche e di un corrispondente sistema sanzionatorio, che colpisca la
criminalitad d’impresa.
L’istituzione della responsabilita amministrativa delle societd nasce dalla considerazione che
frequentemente le condotte illecite commesse all’interno dell’impresa, lungi dal conseguire ad
un’iniziativa privata del singolo, rientrano piuttosto nell’ambito di una diffusa politica aziendale e
conseguono a decisioni di vertice dell’Ente medesimo.
Tale responsabilita, benché definita “amministrativa” — in quanto comporta l'applicazione di sanzioni
amministrative (dalle piu blande sanzioni pecuniarie fino ad arrivare alle piu pesanti misure
interdittive, ivi compresa la sanzione piu grave dell’interdizione dall’esercizio dell’attivita) —, presenta
1 tratti della responsabilita penale in quanto consegue alla commissione di determinati reati previsti dal
medesimo Decreto (c.d. “reati presupposto”) e pud essere sanzionata solo dal Giudice penale nel
contesto garantistico del processo penale, se sussistono tutti 1 requisiti oggettivi e soggettivi fissati dal
legislatore. La stessa Relazione al D. Lgs. 231/2001 parla di “nrascita di un tertium genus che coniuga

12

i tratti essenziali del sistema penale e di quello amministrativo” . Tale responsabilita si aggiunge alla
responsabilita penale dei soggetti che abbiano realizzato il fatto illecito (autori materiali del reato) ed ¢
autonoma rispetto ad essa, sussistendo anche quando I’autore del reato non ¢ stato identificato o non ¢
imputabile, oppure nel caso in cui il reato si estingua per una causa diversa dall’amnistia.

I destinatari della disciplina prevista dal Decreto 231. I1 Decreto 231 indica come destinatari “gli

enti forniti di personalita giuridica, le societa fornite di personalita giuridica e le societa e le

associazioni anche prive di personalita giuridica” (art. 1, comma 2).
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La disciplina, invece, non si applica “allo Stato, agli enti pubblici-territoriali, agli altri enti pubblici

non economici nonché agli enti che svolgono funzioni di rilievo costituzionale” (art. 1, comma 3).
Alla luce dell’interpretazione giurisprudenziale, nella platea dei destinatari del Decreto figurano anche
societa di diritto privato che esercitino un pubblico servizio - per esempio in base a un rapporto
concessorio - e societa controllate da pubbliche amministrazioni.

In particolare, le Sezioni Unite della Cassazione con la sentenza 28699 del 2010 hanno ritenuto le
s.p.a. a partecipazione mista pubblico-privata soggette al decreto 231. Infatti, considerata la forma
societaria, esse sono qualificate come Enti a carattere economico che non svolgono funzioni di rilievo
costituzionale, ma al piu intercettano nella loro attivita valori di rango costituzionale.

Al contrario, ¢ stato superato il tentativo di includere le imprese individuali tra i destinatari della
disciplina della responsabilita da reato degli Enti. La giurisprudenza di legittimita ha infatti
confermato che il decreto 231 puo applicarsi solo ai soggetti collettivi (Cass., VI sez. pen.,
30085/2012).

I requisiti oggettivi di imputabilita della responsabilita all'Ente. Innanzitutto, occorre la
commissione di uno dei reati-presupposto indicati in via tassativa dal Decreto 231, negli articoli 24 e
seguenti.

I1 principio di tassativita dei reati che possono comportare la responsabilita dell’Ente ¢ stato messo in
discussione da un orientamento interpretativo dottrinale emerso in relazione al reato-presupposto di
autoriciclaggio (art. 25-octies, D. Lgs. 231/01). Al riguardo, si registrano due orientamenti: da un lato,
quello per cui la responsabilita dell'Ente sarebbe limitata ai casi in cui il reato base dell’autoriciclaggio
sia anche uno dei reati-presupposto indicati nel Decreto 231; dall’altro, quello per cui la richiamata
responsabilita si configurerebbe anche in presenza di ulteriori fattispecie di reato-base. Si rileva che,
per effetto dell’interpretazione estensiva (la seconda sopra richiamata), 1’Ente potrebbe incorrere nella
responsabilita amministrativa dipendente da reato anche in relazione a fattispecie criminose estranee
al catalogo contenuto nel Decreto 231. Tale catalogo perderebbe la natura tassativa e risulterebbe
integrato attraverso il rinvio indeterminato a ulteriori fattispecie di reato, con la conseguente difficolta
di predisporre adeguate misure di prevenzione e il rischio di allargare I’ambito di applicazione dei
Modelli 231 a ulteriori aree di compliance non ricomprese nell’ambito del Decreto 231.

Ulteriori problemi con il principio di tassativita discendono dall'introduzione nel Decreto 231 dell'art.

25-octies.1' e, in particolare, del comma 2 di tale articolo. Quest'ultima disposizione normativa, nel

1

L'art. 25-octies.1 ¢ stato introdotto con l'art. 3, comma 1 del D. Lgs. 184/2021, emanato in Attuazione della
direttiva (UE) 2019/713 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 17 aprile 2019, relativa alla lotta contro le frodi e le
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prevedere la sanzionabilita di <<ogni altro delitto contro la fede pubblica, contro il patrimonio o che

comunque offende il patrimonio previsto dal Codice penale>>, a condizione che abbia ad oggetto
strumenti di pagamento diversi dai contanti, apre la via alla potenziale rilevanza ai sensi del Decreto
di numerosi reati che non sono espressamente previsti nel catalogo del medesimo, venendo cosi
astrattamente ad includere qualsiasi ipotesi di cui ai Titoli VII e XIII c.p., sotto il solo comune
denominatore del relativo oggetto.

In secondo luogo, la responsabilita dell’Ente puo sussistere soltanto in relazione al reato-presupposto
commesso da parte di uno dei seguenti soggetti qualificati:

- persone che rivestono funzioni di rappresentanza, di amministrazione o direzione dell’ente o di
una sua unita organizzativa dotata di autonomia finanziaria e funzionale e che svolgono, anche di
fatto, la gestione e il controllo dell’ente stesso. Si tratta di soggetti che, in considerazione delle
funzioni che svolgono, vengono denominati “apicali”;

- persone sottoposte alla direzione o alla vigilanza dei soggetti apicali.

Inoltre, I’Ente puod essere ritenuto responsabile dell’illecito se il reato ¢ stato commesso nel suo
interesse o0 a suo vantaggio.

Se Il’interesse manca del tutto perché il soggetto qualificato ha agito per realizzare un interesse
esclusivamente proprio o di terzi, I’impresa non ¢ responsabile. Al contrario, se un interesse dell’ente -
sia pure parziale o marginale - sussisteva, I’illecito dipendente da reato si configura anche se non si ¢
concretizzato alcun vantaggio per I’impresa, la quale potra al piu beneficiare di una riduzione della
sanzione pecuniaria.

Nella decodificazione di tale criterio di imputazione, [’aspetto piu controverso attiene
all’interpretazione dei termini “interesse” e “vantaggio”.

Secondo I’impostazione tradizionale, elaborata con riferimento ai delitti dolosi, I’interesse ha
un’indole soggettiva. Si riferisce alla sfera volitiva della persona fisica che agisce ed ¢ valutabile al
momento della condotta: la persona fisica non deve aver agito contro I’impresa. Se ha commesso il
reato nel suo interesse personale, affinché 1’ente sia responsabile ¢ necessario che tale interesse sia
almeno in parte coincidente con quello dell’impresa (cfr. anche Cass., V Sez. pen., sent. n. 40380 del
2012). Al riguardo, si segnala il piu recente e prevalente orientamento della Cassazione, che sembra
evidenziare la nozione di interesse anche in chiave oggettiva, valorizzando la componente finalistica

della condotta (Cass., II Sez. pen., sent. n. 295/2018; Cass., IV Sez. pen., sent. n. n. 3731/2020).

falsificazioni di mezzi di pagamento diversi dai contanti e che sostituisce la decisione quadro 2001/413/GAI del Consiglio.
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Per contro, il vantaggio si caratterizza come complesso dei benefici - soprattutto di carattere

patrimoniale - tratti dal reato, che puo valutarsi successivamente alla commissione di quest’ultimo
(cfr. anche Cass., II Sez. pen., sent. n. 295/2018), anche in termini di risparmio di spesa (cfr. anche
Cass., IV Sez. pen., sent. n. 31210/2016, Cass., IV Sez. pen., sent. n. n. 3731/2020).

Tuttavia, quando il catalogo dei reati-presupposto ¢ stato esteso per includervi quelli in materia di
salute e sicurezza sul lavoro (art. 25 septies del decreto 231) e poi i reati ambientali (art. 25 undecies),
si € posto un problema di compatibilita del criterio dell’interesse o vantaggio con i reati colposi.

La giurisprudenza ha ritenuto che nei reati colposi l'interesse o vantaggio dell'ente andrebbero valutati
con riguardo all'intera fattispecie di reato, non gia rispetto all’evento dello stesso. Infatti, mentre nei
reati-presupposto dolosi I’evento del reato ben puo corrispondere all’interesse dell’ente, non puo dirsi
altrettanto nei reati-presupposto a base colposa, attesa la contro-volonta, che caratterizza questi ultimi
ai sensi dell’articolo 43 del codice penale.

Si pensi, infatti, ai reati in materia di salute e sicurezza: difficilmente I'evento lesioni o morte del
lavoratore puo esprimere 1’interesse dell’ente o tradursi in un vantaggio per lo stesso.

In questi casi, dunque, I’interesse o vantaggio dovrebbero piuttosto riferirsi alla condotta inosservante
delle norme cautelari. Cosi, l'interesse o vantaggio dell'ente potrebbero ravvisarsi nel risparmio di
costi per la sicurezza ovvero nel potenziamento della velocita di esecuzione delle prestazioni o
nell’incremento della produttivita, sacrificando I’adozione di presidi antinfortunistici, come in tempi
piu recenti ribadito dalla Corte di Cassazione (cfr. anche Cass., IV Sez. pen., sent. n. 16713/2018,
Cass., IV Sez. pen., sent. n. 48779/2019, Cass. pen. Sez. III, sent. n. 3157/2019, Cass., IV Sez. pen.,
sent. n. 3731/2020).

A partire da queste premesse, alcune pronunce giurisprudenziali hanno ravvisato l'interesse nella
«tensione finalistica della condotta illecita dell'autore volta a beneficiare 1'ente stesso, in forza di un
giudizio ex ante, ossia da riportare al momento della violazione della norma cautelare». Si ritengono
imputabili all'Ente solo le condotte consapevoli e volontarie finalizzate a favorire I’Ente. Per contro,
sarebbero irrilevanti le condotte derivanti dalla semplice imperizia, dalla mera sottovalutazione del
rischio o anche dall'imperfetta esecuzione delle misure antinfortunistiche da adottare.

Altra parte della giurisprudenza e della dottrina ha invece inteso anche il criterio dell’interesse in
chiave oggettiva, riferendolo alla tendenza obiettiva o esteriormente riconoscibile del reato a
realizzare un interesse dell’ente. Si dovrebbe, dunque, di volta in volta accertare solo se la condotta

che ha determinato I’evento del reato sia stata 0 meno determinata da scelte rientranti oggettivamente
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nella sfera di interesse dell’ente. Con la conseguenza che in definitiva, rispetto ai reati colposi, il solo

criterio davvero idoneo ad individuare un collegamento tra l'agire della persona fisica e la
responsabilita dell'ente, sarebbe quello del vantaggio, da valutarsi oggettivamente ed ex post.

La prima tesi, che tiene distinti interesse e vantaggio anche nei reati colposi, pare riflettere piu
fedelmente il sistema del decreto 231, che mostra di considerare disgiuntamente i due concetti.

I requisiti soggettivi di imputabilita della responsabilita dell'Ente. Sul piano soggettivo, 1’Ente
risponde se non ha adottato le misure necessarie ad impedire la commissione di reati del tipo di quello
realizzato.

In particolare, se il reato ¢ commesso da soggetti apicali, I’Ente ¢ responsabile se non dimostra che:

— ha adottato ma anche efficacemente attuato, prima della commissione del fatto, Modelli di
organizzazione ¢ gestione idonei a impedire reati della specie di quello commesso (art. 6,
comma 1, lett. a, Decreto 231);

— ha istituito un Organismo dotato di autonomi poteri di iniziativa e controllo, il quale abbia
effettivamente vigilato sull’osservanza dei Modelli;

— il reato ¢ stato commesso per fraudolenta elusione dei Modelli da parte del soggetto apicale
infedele.

Quando il fatto ¢ realizzato da un soggetto sottoposto, la Pubblica Accusa deve provare che la
commissione del reato ¢ stata resa possibile dall’inosservanza degli obblighi di direzione o vigilanza
da parte degli apicali. Questi obblighi non possono ritenersi violati se prima della commissione del
reato I’Ente abbia adottato ed efficacemente attuato un Modello idoneo a prevenire reati della specie
di quello verificatosi (art. 7, comma 2).

Tale Modello deve prevedere, in relazione alla natura e alla dimensione dell’organizzazione, nonché
al tipo di attivita svolta, misure idonee a garantire lo svolgimento delle attivita nel rispetto della legge
e a scoprire ed eliminare tempestivamente situazioni di rischio.

Dunque, I’efficace attuazione del Modello richiede, in via principale: a) una verifica periodica e
I’eventuale modifica dello stesso quando sono scoperte significative violazioni delle prescrizioni
ovvero quando intervengono mutamenti nell’organizzazione o nell’attivita; b) un sistema disciplinare
idoneo a sanzionare il mancato rispetto delle misure indicate nel Modello; ¢) adeguate iniziative di
formazione e informazione del personale.

Infine, occorre considerare che la responsabilita dell’impresa pud ricorrere anche se il delitto-

presupposto si configura nella forma del tentativo (art. 26, Decreto 231), vale a dire quando il soggetto
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agente compie atti idonei in modo non equivoco a commettere il delitto e 1’azione non si compie o

I’evento non si verifica (art. 56 c.p.). In tal caso, le sanzioni pecuniarie e interdittive sono ridotte da un
terzo alla meta. Inoltre, I’Ente non risponde quando volontariamente impedisce il compimento
dell’azione o la realizzazione dell’evento.

Ipotesi di concorso nel reato ai fini della valutazione della responsabilita dell’Ente. E importante
sottolineare che la responsabilita dell’Ente pud sussistere anche laddove il dipendente autore
dell’illecito abbia concorso nella sua realizzazione con soggetti estranei all’organizzazione dell’Ente
medesimo.

Tale ipotesi ¢ chiaramente rappresentata nel codice penale e, in particolare, negli artt. 110 c.p.
(<<Quando piu persone concorrono nel medesimo reato, ciascuna di esse soggiace alla pena per
questo stabilita>>) e 113 c.p. (<<Nel delitto colposo, quando l'evento ¢ stato cagionato dalla
cooperazione di piu persone, ciascuna di queste soggiace alle pene stabilite per il delitto stesso.>>).
Risulta, invece, non altrettanto immediata la sua rilevanza ai fini del Decreto 231.

Diversi possono essere i1 settori di business nei quali pud annidarsi piu facilmente il rischio del
coinvolgimento in concorso del dipendente e quindi, ricorrendone i presupposti di interesse e/o
vantaggio, dell’Ente. In particolare, rilevano i rapporti connessi agli appalti e, in generale, i contratti di
partnership.

A titolo esemplificativo, si fa riferimento alla possibilita di concorrere a titolo di colpa nei reati
presupposto in materia di salute e sicurezza sul lavoro (omicidio e lesioni colpose), laddove alla
violazione colposa dell’obbligo della ditta appaltatrice di adottare adeguate misure preventive, cui
consegua 1’evento delittuoso, abbiano contribuito i criteri economici di aggiudicazione dell’appalto
adottati dalla committente o, ancor di piu, la violazione dell’obbligo di valutare la congruita dei costi
della sicurezza (art. 26, co. 6, d. Igs. n. 81/2008).

Analoghe considerazioni possono essere fatte con riguardo ai reati-presupposto in materia ambientale.
Si pensi, ad esempio, ai reati in materia di gestione non autorizzata di rifiuti (art. 256, d. lgs. n.
152/2006), nei casi di mancata valutazione preliminare del committente circa la sussistenza dei
requisiti di legge in capo alle ditte potenziali appaltatrici, ovvero di accettazione pedissequa di
condizioni economiche di particolare vantaggio, se non addirittura fuori mercato.

Altro ambito ¢ quello riguardante il rischio di partecipazione concorsuale da parte del committente che
manchi di considerare - o escluda in modo non motivato - taluni indici di valutazione previsti per

legge ai fini della selezione dei propri partners commerciali.
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In proposito rilevano, ad esempio, le c.d. white lists’ previste dalla legge n. 190/2012 e disciplinate dal

DPCM del 18 aprile 2013, entrato in vigore il 14 agosto 2013. In attuazione di questa disciplina,
presso le Prefetture ¢ stato istituto 'elenco dei fornitori, prestatori di servizi ed esecutori di lavori non
soggetti a tentativo di infiltrazione mafiosa, operanti nei settori esposti maggiormente a rischio.
L'iscrizione nell'elenco, che ¢ di natura volontaria, soddisfa i requisiti per l'informazione antimafia per
l'esercizio dell'attivita per cui ¢ stata disposta l'iscrizione ed ¢ valida per dodici mesi, salvi gli esiti
delle verifiche periodiche.

Al riguardo, si rileva che la mancata valutazione di tali indici di rischio pud determinare
I’accertamento di un’ipotesi concorsuale in ordine a gravi reati-presupposto. In questi casi, peraltro,
non si puo escludere il rischio che I’'impresa committente venga coinvolta a titolo di colpa nei reati
intenzionalmente compiuti dalle imprese criminali, per aver trascurato di valutare in via preliminare il
suo potenziale partner alla luce delle specifiche indicazioni di pericolosita previste dalla legge.

In questo senso, si richiama 1’orientamento giurisprudenziale secondo cui “E ammissibile il concorso
colposo nel delitto doloso sia nel caso di cause colpose indipendenti, che nel caso di cooperazione
colposa, purché, in entrambe le ipotesi, il reato del partecipe sia previsto anche nella forma colposa e
nella sua condotta siano effettivamente presenti tutti gli elementi che caratterizzano la colpa. E,
pertanto, necessario che il soggetto sia titolare di una posizione di garanzia o di un obbligo di tutela
o di protezione e che la regola cautelare dal medesimo inosservata sia diretta ad evitare anche il
rischio dell'atto doloso del terzo, risultando dunque quest'ultimo prevedibile per l'agente” (Cass., IV
Sez. pen., sent. n. 34285 del 2011).

Il concorso nel reato puo rilevare ai fini della responsabilita dell’Ente anche nella particolare ipotesi
del c.d. concorso dell’extraneus nel reato “proprio”. In particolare, la responsabilita in concorso
dell’extraneus puo ricorrere laddove costui, consapevole della particolare qualifica soggettiva del suo
partner criminale (es. pubblico ufficiale, testimone, sindaco, ecc.), concorra nella condotta di reato
proprio a quest’ultimo ascrivibile (es. abuso in atti d’ufficio). In tal caso, 1’extraneus rispondera in
concorso del medesimo reato previsto a carico del soggetto qualificato. Al riguardo, la giurisprudenza

di legittimita ha chiarito che “ai fini dell'applicabilita dell'art. 117 c.p., che disciplina il mutamento

2 Le attivita imprenditoriali iscrivibili nell'elenco prefettizio sono espressamente individuate nell'art.1, co. 53 della

legge n. 190/2012: a) trasporto di materiali a discarica per conto di terzi; b) trasporto, anche transfrontaliero, e smaltimento
di rifiuti per conto di terzi; c) estrazione, fornitura e trasporto di terra e materiali inerti; d) confezionamento, fornitura e
trasporto di calcestruzzo e di bitume; e) noli a freddo di macchinari; f) fornitura di ferro lavorato; g) noli a caldo; h)
autotrasporto per conto di terzi; i) guardiania dei cantieri. L’iscrizione ¢ soggetta alle seguenti condizioni: i) assenza di una
delle cause di decadenza, sospensione o divieto di cui all'art. 67, d. Igs. n. 159/2011; ii) assenza di eventuali tentativi di
infiltrazione mafiosa tendenti a condizionare le scelte e gli indirizzi dell'impresa di cui all'art. 84, co. 3, d. Igs. n. 159/2011.
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del titolo del reato per taluno dei concorrenti, e necessaria, per l'estensione del titolo di reato proprio

al concorrente extraneus, la conoscibilita della qualifica soggettiva del concorrente intraneus” (Cass.
Pen. Sez. VI, Sent. n. 25390/2019).

La fattispecie sopra considerata potrebbe realizzarsi, in concreto, nel caso del dipendente di
un’impresa che, approfittando di rapporti personali con il funzionario pubblico preposto al rilascio di
determinati permessi e/o autorizzazioni, prenda contatto con quest’ultimo per ottenere un
provvedimento favorevole nell’interesse dell’impresa, pur consapevole di non averne diritto. In un
caso del genere, il dipendente potrebbe supportare il funzionario pubblico fornendogli pareri legali e
documenti utili ai fini del perfezionamento del reato. La condotta del funzionario che rilascia il
provvedimento non dovuto si inquadrerebbe nella fattispecie dell’abuso d’ufficio (art. 323 c.p.), che si
configura come reato “proprio”. Tuttavia, il dipendente (e con lui I’impresa nel cui interesse lo stesso
abbia agito) risponderebbe a titolo di concorso dell’extraneus nel reato “proprio”, in quanto nella sua
condotta si rinverrebbero: a) la consapevolezza della funzione di pubblico ufficiale del soggetto
contattato; b) consapevolezza dell’antigiuridicita della condotta richiesta; c)partecipazione attiva alla
concretizzazione della condotta stessa.

La casistica sopra richiamata suggerisce ’opportunitda di promuovere all’interno dell’impresa un
adeguato livello di consapevolezza delle dinamiche realizzative dei reati rilevanti ai fini del Decreto
231. Cio soprattutto per favorire un’attenta selezione e successiva gestione dei propri partners e
interlocutori, sia pubblici che privati.

Ambito di applicazione territoriale della responsabilita dipendente da reato dell'Ente. L articolo
4 del Decreto 231 disciplina i reati commessi all’estero e prevede, che gli Enti aventi la sede
principale nel territorio dello Stato, rispondono anche in relazione ai reati commessi all'estero nei casi
e alle condizioni previsti dagli articoli da 7 a 10 del codice penale, purché nei loro confronti non
proceda lo Stato del luogo in cui ¢ stato commesso il fatto.

Pertanto, I’Ente ¢ perseguibile quando:

<« in [talia ha la sede principale, cio¢ la sede effettiva ove si svolgono le attivita amministrative e di
direzione, eventualmente anche diversa da quella in cui si trova 1’azienda o la sede legale (Enti dotati
di personalita giuridica), ovvero il luogo in cui viene svolta I’attivita in modo continuativo (Enti privi
di personalita giuridica);

€ nei suoi confronti non sta procedendo lo Stato del luogo in cui € stato commesso il fatto;

¢« la richiesta del Ministro della Giustizia, cui sia eventualmente subordinata la punibilita, ¢ riferita
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anche all’Ente medesimo.

Tali regole riguardano i reati commessi interamente all'estero da soggetti apicali o sottoposti.

Quanto all’ambito di applicazione della disposizione in esame, ¢ soggetto alla normativa italiana -
quindi anche al Decreto 231 - ogni Ente costituito all’estero in base alle disposizioni della propria
legislazione domestica, che abbia, pero, in Italia la sede dell’amministrazione o I’oggetto principale.
Ne deriva il problema del riconoscimento da parte dell’ordinamento italiano dell’efficacia esimente
dei Modelli organizzativi adottati in base a leggi straniere. Tali Modelli potranno ritenersi idonei a
spiegare efficacia esimente laddove rispondano ai requisiti previsti dal Decreto 231 e risultino
efficacemente attuati.

Infine, occorre dare atto che la Legge 146 del 2006, che ha ratificato la Convenzione e 1 Protocolli
delle Nazioni Unite contro il crimine organizzato transnazionale, adottati dall’Assemblea generale il
15 novembre 2000 e il 31 maggio 2001, ha previsto all’articolo 10 la responsabilita degli Enti per
alcuni reati aventi carattere transnazionale, quali ad esempio associazione per delinquere anche di tipo
mafioso, associazione finalizzata al traffico di sostanze stupefacenti, traffico di migranti.

At fini della qualificabilita di una fattispecie criminosa come “reato transnazionale”, & necessaria la
sussistenza delle condizioni indicate dal legislatore. In particolare:

1. nella realizzazione della fattispecie, deve essere coinvolto un gruppo criminale organizzato;

2. il fatto deve essere punito con la sanzione non inferiore nel massimo a 4 anni di reclusione;

3. & necessario che la condotta illecita sia, alternativamente:

- commessa in piu di uno Stato;

- commessa in uno Stato ma abbia effetti sostanziali in un altro Stato;

- commessa in un solo Stato, sebbene una parte sostanziale della sua preparazione o pianificazione o
direzione e controllo debbano avvenire in un altro Stato;

- commessa in uno Stato, ma in essa sia coinvolto un gruppo criminale organizzato protagonista di

attivita criminali in piu di uno Stato.

1.2. REATI CHE DETERMINANO LA RESPONSABILITA AMMINISTRATIVA

DELL’ENTE
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Le fattispecie di reato suscettibili di configurare la responsabilita amministrativa dell'Ente (cd. reati-

presupposto) sono soltanto quelle espressamente richiamate dal legislatore nel Decreto,

notevolmente ampliate per effetto di provvedimenti normativi successivi.

Segue l'insieme dei reati attualmente richiamati dal D.Lgs. 231/01, da cui deriva la responsabilita

amministrativa dell’ente.

>>> Indebita percezione di erogazioni, truffa in danno dello Stato, di un ente pubblico o

dell’Unione europea o per il conseguimento di erogazioni pubbliche, frode informatica in

danno dello Stato o di un ente pubblico e frode nelle pubbliche forniture (art. 24, D. Lgs.

231/2001)*:

e Malversazione di erogazioni pubbliche (art. 316-bis c.p.) [articolo modificato dal D. L. n.
13/2022];

e Indebita percezione di erogazioni pubbliche (art. 316-ter c.p.) [articolo modificato dalla L. n.
3/2019 e dal D. L. n. 13/2022];

e Truffa in danno dello Stato o di altro ente pubblico o delle Comunita europee (art. 640,
comma 2, n. 1, c.p.) [articolo modificato dal D.Lgs. 75/2020 e dalla L. n. 90/2024];

e Truffa aggravata per il conseguimento di erogazioni pubbliche (art. 640-bis c.p.) [articolo
modificato dal D. L. n. 13/2022];

e Frode informatica in danno dello Stato o di altro ente pubblico (art. 640- ter c.p.);

e Frode nelle pubbliche forniture (art. 356 c.p.) [articolo aggiunto dal D. Lgs. n. 75/2020];

e Frode ai danni del Fondo europeo agricolo (art. 2. L. 23/12/1986, n. 898) [articolo aggiunto
dal D. Lgs. n. 75/2020];

e Turbata liberta degli incanti (art. 353 c.p.) [articolo introdotto dalla L. n. 137/2023];

e Turbata liberta del procedimento di scelta del contraente (art. 353-bis) [articolo introdotto

dalla L. n. 137/2023].

* Modificato dalla L. n. 161/2017, dal D.Lgs. n. 75/2020, dalla L. n. 25/2022 e dalla L. n. 137/2023.
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>>> Delitti informatici e trattamento illecito di dati (art. 24-bis, D. Lgs. 231/2001)*:

e Documenti informatici (art. 491-bis c.p.);

e Accesso abusivo ad un sistema informatico o telematico (art. 615-ter c.p.) [articolo modificato

dalla Legge n. 90/2024];

e Detenzione, diffusione e installazione abusiva di apparecchiature, codici e altri mezzi atti
all'accesso a sistemi informatici o telematici (art. 615- quater c.p.) [articolo modificato dalla

L. n. 238/2021 e dalla L. n. 90/2024];

e Intercettazione, impedimento o interruzione illecita di comunicazioni informatiche o
telematiche (art. 617-quater c.p.) [articolo modificato dalla L. n. 238/2021 e dalla L. n.
90/20241];

e Detenzione, diffusione e installazione abusiva di apparecchiature e di altri mezzi atti a
intercettare, impedire o interrompere comunicazioni informatiche o telematiche (art. 617-

quinquies c.p.) [articolo modificato dalla L. n. 238/2021 e dalla L. n. 90/2024];

e Danneggiamento di informazioni, dati e programmi informatici (art. 635-bis c.p.) [articolo

modificato dalla Legge n. 90/2024];

e Danneggiamento di informazioni, dati e programmi informatici utilizzati dallo Stato o da altro
ente pubblico o comunque di pubblica utilita (art. 635-ter c.p.) [articolo modificato dalla

Legge n. 90/2024];

e Danneggiamento di sistemi informatici o telematici (art.635-quaterc.p.) [articolo modificato

dalla Legge n. 90/2024];

e Detenzione, diffusione e installazione abusiva di apparecchiature, dispositivi o programmi
informatici diretti a danneggiare o interrompere un sistema informatico o telematico (art. 635-

quater.1 c.p.) [articolo introdotto dalla Legge n. 90/2024];

e Danneggiamento di sistemi informatici o telematici di pubblico interesse (art. 635-quinquies

* Aggiunto dalla L. n. 48/2008; modificato dal D. Lgs. n. 7 e 8/2016 e dal D. L. 105/2019.
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c.p.) [articolo modificato dalla Legge n. 90/2024];
Frode informatica del certificatore di firma elettronica (art.640-quinquies c.p.);

Violazione delle norme in materia di Perimetro di sicurezza nazionale cibernetica (art. 1,

comma 11, D.L. 21 settembre 2019, n. 105);

Estorsione (art. 629, comma 3, c.p.) [articolo aggiunto dalla Legge n. 90/2024]

>>> Delitti di criminalita organizzata (art. 24-ter, D. Lgs. 231/2001)°

Associazione per delinquere (art. 416 c.p.);

Associazione di tipo mafioso anche straniere (art. 416-bis c.p.) [articolo modificato dalla L. n.

69/2015];

Scambio elettorale politico-mafioso (art. 416-ter c.p.) [cosi sostituito dallart. 1, comma 1, L.
17 aprile 2014, n. 62, a decorrere dal 18 aprile 2014, ai sensi di quanto disposto dall art. 2,
comma 1 della medesima L. 62/2014];

Sequestro di persona a scopo di estorsione (art. 630 c.p.);

Associazione finalizzata al traffico illecito di sostanze stupefacenti o psicotrope (art. 74 DPR 9

ottobre 1990, n. 309) [comma 7-bis aggiunto dal D.Lgs. n. 202/2016];

Tutti i delitti se commessi avvalendosi delle condizioni previste dall’art. 416-bis c.p. per

agevolare I’attivita delle associazioni previste dallo stesso articolo (L. 203/91);

Illegale fabbricazione, introduzione nello Stato, messa in vendita, cessione, detenzione e porto
in luogo pubblico o aperto al pubblico di armi da guerra o tipo guerra o parti di esse, di
esplosivi, di armi clandestine nonché di pi armi comuni da sparo escluse quelle previste

dall'articolo 2, comma terzo, della legge 18 aprile 1975, n. 110 (art. 407, co. 2, lett. a), numero

5), c.p.p.)-

’ Aggiunto dalla L. n. 94/2009 e modificato dalla L. 69/2015.
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>>> Peculato, indebita destinazione di denaro o cose mobili, concussione, induzione indebita a

dare o promettere utilita, corruzione (art. 25, D. Lgs. 231/2001)%:

Concussione (art. 317 c.p.) [articolo modificato dalla L. n. 69/2015];

Corruzione per I’esercizio della funzione (art. 318 c.p.) [articolo modificato dalla L. n.

190/2012, L. n. 69/2015 e L. n. 3/2019];

Corruzione per un atto contrario ai doveri di ufficio (art. 319 c.p.) [articolo modificato dalla L.

n. 69/2015];
Circostanze aggravanti (art. 319-bis c.p.);
Corruzione in atti giudiziari (art. 319-ter c.p.) [articolo modificato dalla L. n. 69/2015];

Induzione indebita a dare o promettere utilita (art. 319-quater) [articolo aggiunto dalla L. n.

190/2012 e modificato dalla L. n. 69/2015];

Corruzione di persona incaricata di un pubblico servizio (art. 320 c.p.);
Pene per il corruttore (art. 321 c.p.);

Istigazione alla corruzione (art. 322 c.p.);

Peculato, concussione, induzione indebita a dare o promettere utilita, corruzione e istigazione
alla corruzione, abuso di ufficio di membri delle Corti internazionali o degli organi delle
Comunita europee o di assemblee parlamentari internazionali o di organizzazioni
internazionali e di funzionari delle Comunita europee e di Stati esteri (art. 322-bis c.p.)

[articolo modificato dalla L. n. 190/2012, dalla L. n. 3/2019 e dal D.L. n. 92/2024];

Traffico di influenze illecite (art. 346-bis c.p.) [articolo modificato dalla L. 3/2019 e dalla L.
114/2024];

Peculato (limitatamente al primo comma) (art. 314 c.p.) [articolo aggiunto dal D.Lgs. n.

75/2020 e modificato dalla L. n. 112/2024];

¢ Articolo modificato dalla L. n. 190/2012, dalla L. 3/2019, dal D.Lgs. n. 75/2020, dal D.Lgs. 4 luglio 2024 n. 92 conv. in L. n.
112/2024 e dalla L. n. 114/2024.
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Indebita destinazione di denaro o cose mobili (art. 314-bis c.p.) [articolo aggiunto dalla L. n.

112/2024];

Peculato mediante profitto dell'errore altrui (art. 316 c.p.) [articolo aggiunto dal D.Lgs. n.
75/2020 e modificato dalla L. n. 112/2024].

>>> Falsita in monete, in carte di pubblico credito, in valori di bollo e in strumenti o segni di

riconoscimento (art. 25-bis, D. Lgs. 231/2001)’:

Falsificazione di monete, spendita e introduzione nello Stato, previo concerto, di monete

falsificate (art. 453 c.p.);

Alterazione di monete (art. 454 c.p.);

Spendita e introduzione nello Stato, senza concerto, di monete falsificate (art. 455 c.p.);
Spendita di monete falsificate ricevute in buona fede (art. 457 c.p.);

Falsificazione di valori di bollo, introduzione nello Stato, acquisto, detenzione o messa in

circolazione di valori di bollo falsificati (art. 459 c.p.);

Contraffazione di carta filigranata in uso per la fabbricazione di carte di pubblico credito o di

valori di bollo (art. 460 c.p.);

Fabbricazione o detenzione di filigrane o di strumenti destinati alla falsificazione di monete, di

valori di bollo o di carta filigranata (art. 461 c.p.);
Uso di valori di bollo contraffatti o alterati (art. 464 c.p.);

Contraffazione, alterazione o uso di marchi o segni distintivi ovvero di brevetti, modelli e

disegni (art. 473 c.p.);

Introduzione nello Stato e commercio di prodotti con segni falsi (art. 474 c.p.).

7 Aggiunto dal D. Lgs. n. 350/2001, convertito con modificazioni dalla L. n. 409/2001; modificato dalla L. n. 99/2009;
modificato dal D. Lgs. n. 125/2016.
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>>> Delitti contro I’industria e il commercio (art. 25-bis.1, D. Lgs. 231/2001)*

Turbata liberta dell'industria o del commercio (art. 513 c.p.);

Illecita concorrenza con minaccia o violenza (art. 513-bis c.p.);

Frodi contro le industrie nazionali (art. 514 c.p.);

Frode nell'esercizio del commercio (art. 515 c.p.);

Vendita di sostanze alimentari non genuine come genuine (art. 516 c.p.);
Vendita di prodotti industriali con segni mendaci (art. 517 c.p.);

Fabbricazione e commercio di beni realizzati usurpando titoli di proprieta industriale (art.

517-ter c.p.);

Contraffazione di indicazioni geografiche o denominazioni di origine dei prodotti

agroalimentari (art. 517-quater c.p.).

>>> Reati societari (art. 25-ter, D. Lgs. 231/2001)*:

False comunicazioni sociali (art. 2621 c.c.) [articolo modificato dalla L. n. 69/2015];
Fatti di lieve entita (art. 2621-bis c.c.);

False comunicazioni sociali delle societa quotate (art. 2622 c.c.) [articolo modificato dalla L.

n. 69/2015];
Impedito controllo (art. 2625, comma 2, c.c.);
Indebita restituzione di conferimenti (art. 2626 c.c.);

Illegale ripartizione degli utili e delle riserve (art. 2627 c.c.);

8 Aggiunto dalla L. n. 99/20009.
®  Aggiunto dal D. Lgs. n. 61/2002; modificato dalla L. n. 190/2012, dalla L. 69/2015, dal D. Lgs. n. 38/2017 e dal D.Lgs.

n. 19/2023.
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Illecite operazioni sulle azioni o quote sociali o della societa controllante (art. 2628 c.c.);
Operazioni in pregiudizio dei creditori (art. 2629 c.c.);

Omessa comunicazione del conflitto d’interessi (art. 2629-bis c.c.) [aggiunto dalla L. n.

262/2005];
Formazione fittizia del capitale (art. 2632 c.c.);
Indebita ripartizione dei beni sociali da parte dei liquidatori (art. 2633 c.c.);

Corruzione tra privati (art. 2635 c.c.) [aggiunto dalla L. n. 190/2012; modificato dal D.Lgs. n
38/2017 e dalla L. n. 3/2019];

Istigazione alla corruzione tra privati (art. 2635-bis c.c.) [aggiunto dal D. Lgs. n. 38/2017 e
modificato dalla L. n. 3/2019];

Illecita influenza sull’assemblea (art. 2636 c.c.);
Aggiotaggio (art. 2637 c.c.);

Ostacolo all’esercizio delle funzioni delle autorita pubbliche di vigilanza (art. 2638, comma 1

e2,c.c.);

False od omesse dichiarazioni per il rilascio del certificato preliminare (art. 54, D.Lgs.

19/2023) [articolo aggiunto dal D.Lgs. n. 19/2023].

>>> Reati con finalita di terrorismo o di eversione dell’ordine democratico previsti dal codice

penale e dalle leggi speciali (art. 25-quater, D. Lgs. 231/2001)":

Associazioni sovversive (art. 270 c.p.);

Associazioni con finalita di terrorismo anche internazionale o di eversione dell’ordine

democratico (art. 270-bis c.p.);

Circostanze aggravanti e attenuanti (art. 270-bis.1 c.p.) [Articolo introdotto dal D.Lgs. n.

10 Aggiunto dalla L. n. 7/2003.
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21/2018];
Assistenza agli associati (art. 270-ter c.p.);
Arruolamento con finalita di terrorismo anche internazionale (art. 270- quater c.p.);

Organizzazione di trasferimento per finalita di terrorismo (art. 270-quater.1) [inserito dal D.L.

n. 7/2015, convertito, con modificazioni, dalla n. 43/2015];

Addestramento ad attivita con finalita di terrorismo anche internazionale (art. 270-quinquies
c.p.);

Finanziamento di condotte con finalita di terrorismo (L. n. 153/2016, art. 270-quinquies.1
c.p.);

Sottrazione di beni o denaro sottoposti a sequestro (art. 270-quinquies.2 c.p.);

Condotte con finalita di terrorismo (art. 270-sexies c.p.);

Attentato per finalita terroristiche o di eversione (art. 280 c.p.);

Atto di terrorismo con ordigni micidiali o esplosivi (art. 280-bis c.p.);

Atti di terrorismo nucleare (art. 280-ter c.p.);

Sequestro di persona a scopo di terrorismo o di eversione (art. 289-bis c.p.);

Sequestro a scopo di coazione (art. 289-ter c.p.) [introdotto dal D.Lgs. 21/2018];

Istigazione a commettere alcuno dei delitti preveduti dai Capi primo e secondo (art. 302 c.p.);
Cospirazione politica mediante accordo (art. 304 c.p.);

Cospirazione politica mediante associazione (art. 305 c.p.);

Banda armata: formazione e partecipazione (art. 306 c.p.);

Assistenza ai partecipi di cospirazione o di banda armata (art. 307 c.p.);

Impossessamento, dirottamento e distruzione di un aereo (L. n. 342/1976, art. 1);

Danneggiamento delle installazioni a terra (L. n. 342/1976, art. 2);
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Sanzioni (L. n. 422/1989, art. 3);
Pentimento operoso (D.Lgs. n. 625/1979, art. 5);

Convenzione di New York del 9 dicembre 1999 (art. 2).

>>> Pratiche di mutilazione degli organi genitali femminili (art. 25-quater.1, D. Lgs.

231/2001)":

Pratiche di mutilazione degli organi genitali femminili (art. 583-bis c.p.).

>>> Delitti contro la personalita individuale (art. 25-quinquies, D. Lgs. 231/2001)":

Riduzione o mantenimento in schiavitu o in servitl (art. 600 c.p.);
Prostituzione minorile (art. 600-bis c.p.);
Pornografia minorile (art. 600-ter c.p.);

Detenzione o accesso a materiale pornografico (art. 600-quater) [articolo modificato dalla L.

n. 238/2021];
Pornografia virtuale (art. 600-quater.1 c.p.) [aggiunto dall’art. 10, L. 6 febbraio 2006 n. 38];

Iniziative turistiche volte allo sfruttamento della prostituzione minorile (art. 600-quinquies
c.p.);

Tratta di persone (art. 601 c.p.) [modificato dal D.Lgs. 21/2018];

Acquisto e alienazione di schiavi (art. 602 c.p.);

Intermediazione illecita e sfruttamento del lavoro (art. 603-bis c.p.);

Adescamento di minorenni (art. 609-undecies c.p.) [articolo modificato dalla L. n. 238/2021].

I Aggiunto dalla L. n. 7/2006.
12 Aggiunto dalla L. n. 228/2003 e modificato dalla L. n. 199/2016.
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>>> Reati di abuso di mercato (art. 25-sexies, D. Lgs. 231/2001)":

— Manipolazione del mercato (art. 185 D.Lgs. n. 58/1998) [modificato dal D.Lgs. 107/2018 e
dalla Legge n. 238/2021];

— Abuso o comunicazione illecita di informazioni privilegiate. Raccomandazione o induzione di
altri alla commissione di abuso di informazioni privilegiate (art. 184 D.Lgs. n. 58/1998)

[articolo modificato dalla Legge n. 238/2021].

>>> Altre fattispecie in materia di abusi di mercato (art. 187-quinquies, T.U.F.)":

— Divieto di abuso di informazioni privilegiate e di comunicazione illecita di informazioni

privilegiate (art. 14 Reg. UE n. 596/2014);

— Divieto di manipolazione del mercato (art. 15 Reg. UE n. 596/2014).

>>> Reati di omicidio colposo e lesioni colpose gravi o gravissime, commessi con violazione
delle norme antinfortunistiche e sulla tutela dell’igiene e della salute sul lavoro (art. 25-septies,

D. Lgs. 231/2001)":

— Omicidio colposo (art. 589 c.p.);

— Lesioni personali colpose (art. 590, comma 3, c.p.).

>>> Ricettazione, riciclaggio e impiego di denaro, beni o utilita di provenienza illecita, nonché

autoriciclaggio (art. 25-octies, D. Lgs. 231/2001)"¢:

13 Aggiunto dalla L. n. 62/2005.

Y Modificato dal D.Lgs. 107/2018.

'3 Aggiunto dalla L. n. 123/2007; modificato L. n. 3/2018.

16 Aggiunto dal D. Lgs. n. 231/2007; modificato dalla L. n. 186/2014 e dal D. Lgs. n. 195/2021.
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— Ricettazione (art. 648 c.p.) [articolo modificato dal D.Lgs. 195/2021];

— Riciclaggio (art. 648-bis c.p.) [articolo modificato dal D.Lgs. 195/2021];

— Impiego di denaro, beni o utilita di provenienza illecita (art. 648-ter c.p.) [articolo modificato

dal D.Lgs. 195/2021];

— Autoriciclaggio (art. 648-ter.1 c.p.) [articolo modificato dal D.Lgs. 195/2021].

>>> Delitti in materia di strumenti di pagamento diversi dai contanti e trasferimento

fraudolento di valori (art. 25-octies.1, D. Lgs. 231/2001)"":

— Indebito utilizzo e falsificazione di strumenti di pagamento diversi dai contanti (art. 493-ter
c.p.);

— Detenzione e diffusione di apparecchiature, dispositivi o programmi informatici diretti a

commettere reati riguardanti strumenti di pagamento diversi dai contanti (art. 493-quater c.p.);

— Frode informatica aggravata dalla realizzazione di un trasferimento di denaro, di valore

monetario o di valuta virtuale (art. 640-ter c.p.);

— Trasferimento fraudolento di valori (art. 512-bis) [articolo introdotto dalla L. n. 137/2023 e
modificato dal D.L. 19/2024 conv. in L. n. 56/2024].

>>> Altre fattispecie in materia di strumenti di pagamento diversi dai contanti (art. 25-

octies.1, comma 2)'3;

Salvo che il fatto integri altro illecito amministrativo sanzionato piu gravemente, in relazione alla
commissione di ogni altro delitto contro la fede pubblica, contro il patrimonio o che comunque
offende il patrimonio previsto dal codice penale, quando ha ad oggetto strumenti di pagamento

diversi dai contanti, si applicano all'ente le seguenti sanzioni pecuniarie:

17 Aggiunto dal D. Lgs. n. 184/2021.
18 Aggiunto dal D. Lgs. n. 184/2021.
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a) se il delitto ¢ punito con la pena della reclusione inferiore ai dieci anni, la sanzione pecuniaria

sino a 500 quote;

b) se il delitto € punito con la pena non inferiore ai dieci anni di reclusione, la sanzione pecuniaria da

300 a 800 quote.

>>> Delitti in materia di violazione del diritto d’autore (art. 25-nonies, D. Lgs. 231/2001)":

— Messa a disposizione del pubblico, in un sistema di reti telematiche, mediante connessioni di
qualsiasi genere, di un’opera dell’ingegno protetta, o di parte di essa (art. 171, L. n. 633/1941

comma 1 lett. a-bis);

— Reati di cui al punto precedente commessi su opere altrui non destinate alla pubblicazione

qualora ne risulti offeso 1’onore o la reputazione (art. 171, L. n. 633/1941 comma 3);

— Abusiva duplicazione, per trarne profitto, di programmi per elaboratore; importazione,
distribuzione, vendita o detenzione a scopo commerciale o imprenditoriale o concessione in
locazione di programmi contenuti in supporti non contrassegnati dalla SIAE; predisposizione
di mezzi per rimuovere o eludere i dispositivi di protezione di programmi per elaboratori (art.

171-bis L. n. 633/1941 comma 1);

— Riproduzione, trasferimento su altro supporto, distribuzione, comunicazione, presentazione o
dimostrazione in pubblico, del contenuto di una banca dati; estrazione o reimpiego della banca
dati; distribuzione, vendita o concessione in locazione di banche di dati (art. 171-bis L. n.

633/1941 comma 2);

— Abusiva duplicazione, riproduzione, trasmissione o diffusione in pubblico con qualsiasi
procedimento, in tutto o in parte, di opere dell’ingegno destinate al circuito televisivo,
cinematografico, della vendita o del noleggio di dischi, nastri o supporti analoghi o ogni altro
supporto contenente fonogrammi o videogrammi di opere musicali, cinematografiche o
audiovisive assimilate o sequenze di immagini in movimento; opere letterarie, drammatiche,

scientifiche o didattiche, musicali o drammatico musicali, multimediali, anche se inserite in

19 Aggiunto dalla L. n. 99/2009 e modificato dalla L. n. 93/2023.
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opere collettive o composite o banche dati; riproduzione, duplicazione, trasmissione o
diffusione abusiva, vendita 0 commercio, cessione a qualsiasi titolo o importazione abusiva di
oltre cinquanta copie o esemplari di opere tutelate dal diritto d’autore e da diritti connessi;
immissione in un sistema di reti telematiche, mediante connessioni di qualsiasi genere, di

un’opera dell’ingegno protetta dal diritto d’autore, o parte di essa (art. 171-ter L. n. 633/1941)
[modificato dalla L. n. 93/2023];

Mancata comunicazione alla SIAE dei dati di identificazione dei supporti non soggetti al

contrassegno o falsa dichiarazione (art. 171-septies L. n. 633/1941);

Fraudolenta produzione, vendita, importazione, promozione, installazione, modifica, utilizzo
per uso pubblico e privato di apparati o parti di apparati atti alla decodificazione di
trasmissioni audiovisive ad accesso condizionato effettuate via etere, via satellite, via cavo, in

forma sia analogica sia digitale (art. 171-octies L. n. 633/1941).

>>> Induzione a non rendere dichiarazioni o a rendere dichiarazioni mendaci all’autorita

giudiziaria (art. 25-decies, D. Lgs. 231/2001)*:

Induzione a non rendere dichiarazioni o a rendere dichiarazioni mendaci all'autorita

giudiziaria (art. 377-bis c.p.).

>>> Reati ambientali (art. 25-undecies, D. Lgs. 231/2001)*:

Inquinamento ambientale (art. 452-bis c.p.) [modificato dalla L. n. 137/2023];
Disastro ambientale (art. 452-quater c.p.) [modificato dalla L. n. 137/2023];
Delitti colposi contro I’ambiente (art. 452-quinquies c.p.);

Traffico e abbandono di materiale ad alta radioattivita (art. 452-sexies c.p.);

2 Aggiunto dalla L. n. 116/2009.
21 Aggiunto dal D. Lgs. n. 121/2011, modificato dalla L. n. 68/2015, modificato dal D. Lgs. n. 21/2018.
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Circostanze aggravanti (art. 452-octies c.p.);

Uccisione, distruzione, cattura, prelievo, detenzione di esemplari di specie animali o vegetali

selvatiche protette (art. 727-bis c.p.);
Distruzione o deterioramento di habitat all’interno di un sito protetto (art. 733-bis c.p.);

Importazione, esportazione, detenzione, utilizzo per scopo di lucro, acquisto, vendita,
esposizione o detenzione per la vendita o per fini commerciali di specie protette (L. n.

150/1992, art. 1, art. 2, art. 3-bis e art. 6);

Scarichi di acque reflue industriali contenenti sostanze pericolose; scarichi sul suolo, nel

sottosuolo e nelle acque sotterranee; scarico nelle acque del mare da parte di navi od

aeromobili (D.Lgs n. 152/2006, art. 137);
Attivita di gestione di rifiuti non autorizzata (D.Lgs n. 152/2006, art. 256);

Inquinamento del suolo, del sottosuolo, delle acque superficiali o delle acque sotterranee

(D.Lgs n. 152/2006, art. 257);
Traffico illecito di rifiuti (D.Lgs n. 152/2006, art. 259);

Violazione degli obblighi di comunicazione, di tenuta dei registri obbligatori e dei formulari

(D.Lgs n.152/2006, art. 258);

Attivita organizzate per il traffico illecito di rifiuti (art. 452-quaterdecies c.p.) [introdotto dal

D.Lgs. n. 21/2018];

False indicazioni sulla natura, sulla composizione e sulle caratteristiche chimico-fisiche dei
rifiuti nella predisposizione di un certificato di analisi di rifiuti; inserimento nel SISTRI di un
certificato di analisi dei rifiuti falso; omissione o fraudolenta alterazione della copia cartacea
della scheda SISTRI - area movimentazione nel trasporto di rifiuti (D.Lgs n.152/2006, art.
260-bis);

Sanzioni (D.Lgs. n. 152/2006, art. 279);

Inquinamento doloso provocato da navi (D.Lgs. n. 202/2007, art. 8);
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— Inquinamento colposo provocato da navi (D.Lgs. n. 202/2007, art. 9);

— Cessazione e riduzione dell'impiego delle sostanze lesive (L. n. 549/1993, art. 3).

>>> Impiego di cittadini di paesi terzi il cui soggiorno e irregolare (art. 25-duodecies, D. Lgs.

231/2001)*:

— Disposizioni contro le immigrazioni clandestine (art. 12, comma 3, 3-bis, 3-ter € comma 5,

D.Lgs. n. 286/1998) [modificato dal D.L. n. 20/2023];

— Impiego di cittadini di paesi terzi il cui soggiorno ¢ irregolare (art. 22, comma 12-bis, D.Lgs.

n. 286/1998).

>>> Razzismo e xenofobia (art. 25-terdecies, D. Lgs. 231/2001)>:

— Propaganda e istigazione a delinquere per motivi di discriminazione razziale etnica e religiosa

(art. 604-bis, comma ter, c.p.) [aggiunto dal D.Lgs. n. 21/2018].

>>> Frode in competizioni sportive, esercizio abusivo di gioco o di scommessa e giochi

d’azzardo esercitati a mezzo di apparecchi vietati (art. 25-quaterdecies, D. Lgs. 231/2001)*:

— Frodi in competizioni sportive (art. 1, L. n. 401/1989);

— Esercizio abusivo di attivita di giuoco o di scommessa (art. 4, L. n. 401/1989).

>>> Reati tributari (art. 25-quinquiesdecies, D. Lgs. 231/2001)*:

22 Aggiunto dal D. Lgs. n. 109/2012, modificato dalla L. n. 161/2017 e dal D.L. n. 20/2023.
2 Aggiunto dalla L. n. 167/2017, modificato dal D. Lgs. n. 21/2018.

2 Aggiunto dalla L. n. 39/2019.

2 Aggiunto dalla L. n. 157/2019, modificato dal D. Lgs. n. 75/2020.
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Dichiarazione fraudolenta mediante uso di fatture o altri documenti per operazioni inesistenti

(art. 2 D.Lgs. n. 74/2000);

Dichiarazione fraudolenta mediante altri artifici (art. 3 D.Lgs. n. 74/2000);

Emissione di fatture o altri documenti per operazioni inesistenti (art. 8 D.Lgs. n. 74/2000);
Occultamento o distruzione di documenti contabili (art. 10 D.Lgs. n. 74/2000);

Sottrazione fraudolenta al pagamento di imposte (art. 11 D.Lgs. n. 74/2000);
Dichiarazione infedele (art. 4 D.Lgs. n. 74/2000) [articolo aggiunto dal D.Lgs. n. 75/2020];
Omessa dichiarazione (art. 5 D.Lgs. n. 74/2000) [articolo aggiunto dal D.Lgs. n. 75/2020];

Indebita compensazione (art. 10-quater D.Lgs. n. 74/2000) [articolo aggiunto dal D.Lgs. n.
75/2020 e modificato dal D.Lgs. 87/2024].

>>> Contrabbando (art. 25-sexiesdecies, D. Lgs. 231/2001):

Contrabbando per omessa dichiarazione (art. 78 D.Lgs. n. 141/2024);
Contrabbando per dichiarazione infedele (art. 79 D.Lgs. n. 141/2024);

Contrabbando nel movimento delle merci marittimo, aereo e nei laghi di confine (art. 80

D.Lgs. n. 141/2024);

Contrabbando per indebito uso di merci importate con riduzione totale o parziale dei diritti

(art. 81 D.Lgs. n. 141/2024);

Contrabbando nell'esportazione di merci ammesse a restituzione di diritti (art. 82 D.Lgs. n.

141/2024);

Contrabbando nell'esportazione temporanea e nei regimi di uso particolare e di

perfezionamento (art. 83 D.Lgs. n. 141/2024);

Contrabbando di tabacchi lavorati (art. 84 D.Lgs. n. 141/2024);

26 Aggiunto dal D. Lgs. n. 75/2020 e modificato dal D.Lgs. 141/2024.
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Circostanze aggravanti del delitto di contrabbando di tabacchi lavorati (art. 85 D.Lgs. n.

141/2024);

Associazione per delinquere finalizzata al contrabbando di tabacchi lavorati (art. 86 D.Lgs. n.

141/2024);
Equiparazione del delitto tentato a quello consumato (art. 87 D.Lgs. n. 141/2024);
Circostanze aggravanti del contrabbando (art. 88 D.Lgs. n. 141/2024);

Sottrazione all'accertamento o al pagamento dell'accisa sui prodotti energetici (art. 40 D.Lgs.

n. 504/1995);

Sottrazione all'accertamento o al pagamento dell'accisa sui tabacchi lavorati (art. 40-bis

D.Lgs. n. 504/1995);
Fabbricazione clandestina di alcole e di bevande alcoliche (art. 41 D.Lgs. n. 504/1995);

Associazione a scopo di fabbricazione clandestina di alcole e di bevande alcoliche (art. 42

D.Lgs. n. 504/1995);

Sottrazione all'accertamento ed al pagamento dell'accisa sull'alcole e sulle bevande alcoliche

(art. 43 D.Lgs. n. 504/1995);
Circostanze aggravanti (art. 45 D.Lgs. n. 504/1995);

Alterazione di congegni, impronte e contrassegni (art. 46 D.Lgs. n. 504/1995).

>>> Delitti contro il patrimonio culturale (art. 25-septiesdecies, D. Lgs. 231/2001)':

Furto di beni culturali (art. 518-bis c.p.);
Appropriazione indebita di beni culturali (art. 518-ter c.p.);
Ricettazione di beni culturali (art. 518-quater c.p.);

Falsificazione in scrittura privata relativa a beni culturali (art. 518-octies c.p.);

27 Articolo aggiunto dalla L. n. 22/2022, modificato dalla L. n. 6/2024.
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Violazioni in materia di alienazione di beni culturali (art. 518-novies c.p.);
Importazione illecita di beni culturali (art. 518-decies c.p.);
Uscita o esportazione illecite di beni culturali (art. 518-undecies c.p.);

Distruzione, dispersione, deterioramento, deturpamento, imbrattamento e uso illecito di beni

culturali o paesaggistici (art. 518-duodecies c.p.);

Contraffazione di opere d'arte (art. 518-quaterdecies c.p.).

>>> Riciclaggio di beni culturali e devastazione e saccheggio di beni culturali e paesaggistici

(art. 25-duodevicies, D. Lgs. 231/2001)%:

Riciclaggio di beni culturali (art. 518-sexies c.p.);

Devastazione e saccheggio di beni culturali e paesaggistici (art. 518- terdecies c.p.).

>>> Responsabilita degli enti per gli illeciti amministrativi dipendenti da reato (art. 12, L. n.

9/2013)*:

Adulterazione e contraffazione di sostanze alimentari (art. 440 c.p.);
Commercio di sostanze alimentari contraffatte o adulterate (art. 442 c.p.);
Commercio di sostanze alimentari nocive (art. 444 c.p.);

Contraffazione, alterazione o uso di segni distintivi di opere dell’ingegno o di prodotti

industriali (art. 473 c.p.);
Introduzione nello Stato e commercio di prodotti con segni falsi (art. 474 c.p.);

Frode nell’esercizio del commercio (art. 515 c.p.);

2 Articolo aggiunto dalla L. n. 22/2022.
® Costituiscono presupposto per gli enti che operano nell’ambito della filiera degli oli vergini di oliva.
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Vendita di sostanze alimentari non genuine come genuine (art. 516 c.p.);
— Vendita di prodotti industriali con segni mendaci (art. 517 c.p.);

— Contraffazione di indicazioni geografiche denominazioni di origine dei prodotti agroalimentari

(art. 517-quater c.p.).

>>> Reati transnazionali (artt. 3 e 10, L. n. 146/2006)*:

Disposizioni contro le immigrazioni clandestine (art. 12, commi 3, 3-bis, 3-ter e 5, del testo

unico di cui al D.Lgs. 25 luglio 1998, n. 286);

— Associazione finalizzata al traffico illecito di sostanze stupefacenti o psicotrope (art. 74 del

testo unico di cui al D.P.R. 9 ottobre 1990, n. 309);

— Associazione per delinquere finalizzata al contrabbando di tabacchi lavorati esteri (art. 291-

quater del testo unico di cui al D.P.R. 23 gennaio 1973, n. 43);

— Induzione a non rendere dichiarazioni o a rendere dichiarazioni mendaci all’autorita

giudiziaria (art. 377-bis c.p.);
— Favoreggiamento personale (art. 378 c.p.);
— Associazione per delinquere (art. 416 c.p.);

— Associazione di tipo mafioso (art. 416-bis c.p.).

>>> Adeguamento della normativa nazionale al regolamento (UE) 2023/1114 del Parlamento
europeo e del Consiglio, del 31 maggio 2023, relativo ai mercati delle cripto-attivita e che
modifica i regolamenti (UE) n. 1093/2010 e (UE) n. 1095/2010 e le direttive 2013/36/UE e (UE)
2019/1937°":

3% Costituiscono presupposto per la responsabilitd amministrativa degli enti i seguenti reati se commessi in modalit3
transnazionale.
3 Introdotto dal D.Lgs. 129/2024.
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— Responsabilita dell’ente (art.34 D.Lgs. 129/2024);

— Divieto di abuso di informazioni privilegiate (art. 89 regolamento (UE) 2023/1114);

— Divieto di divulgazione illecita di informazioni privilegiate (art. 90 regolamento (UE)

2023/1114);

— Divieto di manipolazione del mercato (art. 91 regolamento (UE) 2023/1114).

1.3. LE SANZIONI

L’accertamento della responsabilita prevista dal Decreto 231 espone I’Ente a diverse tipologie di
sanzioni, che, in base al principio di legalita (art. 2 decreto 231), devono essere individuate dal

Legislatore.

Sul piano patrimoniale, dall’accertamento dell’illecito dipendente da reato discende sempre
I’applicazione di una sanzione pecuniaria e la confisca del prezzo o del profitto del reato, anche per
equivalente.
Le sanzioni pecuniarie. La determinazione delle sanzioni pecuniarie irrogabili ai sensi del Decreto
231 si fonda su un sistema di quote. Per ciascun illecito, infatti, la legge in astratto determina un
numero minimo ¢ massimo di quote, sul modello delle cornici edittali che tradizionalmente
caratterizzano il sistema sanzionatorio. L’articolo 10 del Decreto 231 si limita a prevedere che il
numero di quote non pud mai essere inferiore a cento esuperiore a mille e che 1I’importo delle singole
quote puo oscillare tra un minimo di circa 258 euro a un massimo di circa 1.549 euro.
Sulla base di queste coordinate il giudice, accertata la responsabilita dell’Ente, determina la sanzione
pecuniaria applicabile nel caso concreto.
La determinazione del numero di quote da parte del giudice ¢ commisurata alla gravita del fatto, al
grado di responsabilita dell’Ente, all’attivita eventualmente svolta per riparare le conseguenze
dell’illecito commesso e per prevenirne altri. L’importo delle singole quote ¢ invece fissato in base
alle condizioni economiche e patrimoniali dell’Ente, al fine di garantire I’effettivita della sanzione.
Nell’ampliare il novero dei reati-presupposto a nuove fattispecie, il legislatore non puo discostarsi dal
principio di legalita della sanzione, omettendo la determinazione in astratto del numero minimo e

massimo di quote irrogabili per ciascun illecito. Diversamente esporrebbe le disposizioni che
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prevedono nuovi illeciti dipendenti da reato a censure di incostituzionalita.

La confisca del prezzo o del profitto del reato. Nei confronti dell’Ente ¢ sempre disposta, con la
sentenza di condanna, la confisca del prezzo o del profitto del reato, salvo che per la parte che puo
essere restituita al danneggiato. Sono fatti salvi 1 diritti acquisiti dai terzi in buona fede.

Quando non ¢ possibile eseguire la confisca sui beni costituenti direttamente prezzo o profitto del
reato, la stessa puo avere a oggetto somme di denaro, beni, o altre utilita di valore equivalente al
prezzo o al profitto del reato.

In via cautelare, puo essere disposto il sequestro delle cose che, costituendo prezzo o profitto del reato
o loro equivalente monetario, sono suscettibili di confisca.

Come evidenziato dalla giurisprudenza (Cass., VI sez. pen., sent. n. 34505 del 2012), per ordinare il
sequestro preventivo il giudice deve valutare la concreta fondatezza dell’accusa e ravvisare gravi
indizi di responsabilita dell’Ente. Inoltre, il principio di tassativita degli illeciti e delle sanzioni
previsti dal Decreto 231 impedisce il sequestro cautelare di somme costituenti il profitto di illeciti
penali estranei al catalogo dei reati-presupposto. Cio vale anche quando la pubblica accusa qualifichi
tali illeciti come delitti-scopo dell’associazione per delinquere, che invece costituisce reato-
presupposto della responsabilita dell’Ente ai sensi dell’articolo 24-ter del decreto 231 (cosi Cass., VI
sez. pen., sent. n. 3635 del 2014).

In tale ultima pronuncia, poi, il principio di irretroattivita € stato invocato per chiarire che non puo
essere sequestrato, né confiscato il profitto derivante da condotte anteriori all’entrata in vigore della
norma, che include un determinato reato nell’elenco di quelli determinanti la responsabilita dell’Ente:
conta il momento di realizzazione della condotta incriminata, non quello di percezione del profitto.

In tema di sequestro preventivo, occorre infine evidenziare I’inserimento del comma 1-bis
nell’articolo 53 del Decreto 231, aggiunto in sede di conversione del Decreto Legge n. 101 del 2013.
La disposizione prevede che, in caso di sequestro finalizzato alla confisca per equivalente ex articolo
19, comma 2, del decreto 231, il custode giudiziario consente agli organi societari di impiegare
societa, aziende, titoli, quote azionarie o somme liquide oggetto di sequestro per garantire la
continuita e lo sviluppo aziendale.

La gestione di tali beni, dunque, di regola rimane in capo agli organi sociali, mentre solo in caso di
violazione della destinazione ai fini di sviluppo e continuita aziendale ¢ prevista la devoluzione di
poteri gestori in capo a un amministratore giudiziario. Quest’ultimo, di conseguenza, esercita un

potere di sola vigilanza sull’attivita degli organi societari, fungendo da raccordo tra 1’autorita
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giudiziaria e I’impresa.

Tale disciplina costituisce espressione del tentativo di bilanciare le esigenze penal-preventive sottese
al Decreto 231 con le garanzie di tutela dell’integrita patrimoniale degli operatori economici e della
liberta di iniziativa economica costituzionalmente sancita.

Le sanzioni interdittive. Nei casi previsti dalla legge, il giudice penale puo applicare le sanzioni
interdittive, particolarmente afflittive poiché colpiscono la stessa attivita dell’Ente.

A tal fine, ¢ necessaria anzitutto 1’espressa previsione normativa della possibilita di comminare una
sanzione interdittiva a seguito della commissione del reato-presupposto in concreto realizzato.
Occorre, poi, che il reato dell’apicale abbia procurato all’Ente un profitto di rilevante entita, che il
reato del sottoposto sia stato determinato o agevolato da gravi carenze organizzative, oppure che vi sia
stata reiterazione degli illeciti.

Le sanzioni interdittive possono consistere:

a) nell'interdizione dall'esercizio dell'attivita;

b) nella sospensione o la revoca delle autorizzazioni, licenze o concessioni funzionali alla
commissione dell'illecito;

¢) nel divieto di contrattare con la pubblica amministrazione, salvo che per ottenere le prestazioni di
un pubblico servizio;

d) nell'esclusione da agevolazioni, finanziamenti, contributi o sussidi e I'eventuale revoca di quelli gia
concessi;

e) nel divieto di pubblicizzare beni o servizi.

Considerata 1’elevata pervasivita per la vita dell’Ente, le sanzioni interdittive non possono essere
applicate dal giudice in maniera generalizzata e indiscriminata.

Come riaffermato in giurisprudenza (Cass., VI sez. pen., sent. n. 20560 del 2010), tali misure devono
essere riferite allo specifico settore di attivita dell’Ente in cui ¢ stato realizzato I’illecito. Inoltre, esse
devono essere modulate in ossequio ai principi di adeguatezza, proporzionalita e sussidiarieta.

Questo principio di necessario frazionamento delle sanzioni interdittive si deduce: a) dall’articolo 14,
comma 1, decreto 231, che chiarisce che “le sanzioni interdittive hanno ad oggetto la specifica
attivita alla quale si riferisce lillecito dell’ente’’; b) dall’articolo 15, comma 2, che introduce una
simile previsione con riferimento alla sanzione, sostitutiva dell’interdizione, rappresentata dal
commissariamento dell’ente; c) dall’art. 69, comma 2, secondo cui la sentenza che applichi sanzioni

interdittive “deve sempre indicare [’attivita o le strutture oggetto della sanzione”, escludendo che
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possa indifferentemente coinvolgere ogni settore in cui I’Ente opera.

I principi appena enunciati devono trovare applicazione a maggior ragione in fase cautelare. Essa,
infatti, ¢ strettamente funzionale all’applicazione delle sanzioni interdittive e governata dai medesimi
principi. Inoltre, in questa fase, i fatti contestati all’Ente ai fini della responsabilita da reato sono
ancora in fase di accertamento.

Peraltro, le sanzioni interdittive non si applicano se, prima della dichiarazione di apertura del
dibattimento di primo grado, I'Ente ha riparato le conseguenze del reato, ai sensi dell'articolo 17 del
Decreto 231. In particolare, a tal fine, occorre che l'ente abbia: 1) risarcito integralmente il danno ed
eliminato le conseguenze dannose o pericolose del reato ovvero si sia adoperato in tal senso; ii)
adottato e attuato un modello organizzativo idoneo a prevenire reati della specie di quello verificatosi;
ii1) messo a disposizione il profitto conseguito.

La misura-base di applicazione delle sanzioni interdittive ¢ fissata tra un minimo di 3 mesi e un
massimo di 2 anni dall'art. 13, co. 2, Decreto 231. Vi sono tuttavia talune eccezioni in pejus.

Infatti, la legge 9 gennaio 2019, n. 3, recante "Misure per il contrasto dei reati contro la pubblica
amministrazione e in materia di trasparenza dei partiti e movimenti politici" (cd. legge
Spazzacorrotti) ha introdotto una disciplina specifica per 1’applicazione delle sanzioni interdittive ad
alcuni reati contro la PA, ovvero concussione, corruzione propria semplice e aggravata dal rilevante
profitto conseguito dall’Ente, corruzione in atti giudiziari, induzione indebita a dare o promettere
utilita, dazione o promessa al pubblico ufficiale o all’incaricato di pubblico servizio di denaro o altra
utilita da parte del corruttore, istigazione alla corruzione. In particolare, la legge ha disposto un
inasprimento del trattamento sanzionatorio, distinguendo due diverse forbici edittali a seconda della
qualifica del reo: le sanzioni interdittive potranno avere una durata compresa tra 4 e 7 anni se il reato ¢
commesso da un soggetto apicale e tra 2 e 4 anni se il colpevole ¢ un soggetto subordinato.

La legge ha invece disposto 1’applicazione delle sanzioni interdittive nella misura-base di cui all’art.
13, co. 2 del Decreto 231 (3 mesi — 2 anni) qualora I’Ente, per gli stessi delitti citati e prima della
sentenza di primo grado, si sia adoperato per evitare ulteriori conseguenze del reato e abbia
collaborato con I’autorita giudiziaria per assicurare le prove dell’illecito, per individuarne i
responsabili e abbia attuato modelli organizzativi idonei a prevenite nuovi illeciti e ad evitare le
carenze organizzative che li hanno determinati.

La pubblicazione della sentenza di condanna. Si tratta di una misura capace di recare un grave

impatto sull’immagine dell’Ente. La pubblicazione della sentenza di condanna in uno o piu giornali,
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per estratto o per intero, puo essere disposta dal giudice, unitamente all’affissione nel comune dove
I’ente ha la sede principale, quando ¢ applicata una sanzione interdittiva. La pubblicazione ¢ eseguita

a cura della cancelleria del giudice competente e a spese dell’Ente.

1.4. ESENZIONE DALLA RESPONSABILITA: IL MODELLO DI
ORGANIZZAZIONE, GESTIONE E CONTROLLO

Il Decreto, agli articoli 6 e 7, introduce specifiche forme di esonero dalla responsabilita dell'Ente,
differenziate in base alla categoria di appartenenza dell'autore del reato.
Ai sensi dell’articolo 6 del Decreto, qualora il reato sia stato commesso da soggetti in posizione
apicale, I’Ente non risponde qualora dimostri che:
a) ’organo dirigente dell’Ente ha adottato ed efficacemente attuato, prima della commissione del
fatto, modelli di organizzazione, gestione e controllo idonei a prevenire i Reati della specie di quello
verificatosi;
b) il compito di vigilare sul funzionamento e sull’osservanza dei modelli nonché di curare il loro
aggiornamento ¢ stato affidato ad un organismo dell’Ente dotato di autonomi poteri di iniziativa e
controllo;
c) le persone che hanno commesso il Reato hanno agito eludendo fraudolentemente i suddetti
modelli;
d) non vi sia stata omessa o insufficiente vigilanza da parte dell’organismo di cui alla precedente
lett. b).
Ai sensi dell’articolo 7 del Decreto, qualora il reato sia stato commesso da soggetti sottoposti alla
direzione o alla vigilanza dei soggetti apicali, I’Ente ¢ responsabile qualora la pubblica accusa
dimostri che la commissione del reato ¢ stata resa possibile dall’inosservanza degli obblighi di
direzione o di vigilanza.
In ogni caso, se I’Ente, prima della commissione del reato, ha adottato ed efficacemente attuato un
modello di organizzazione, gestione e controllo idoneo a prevenire reati della specie di quello
verificatosi e I’organismo di vigilanza ha diligentemente svolto le sue funzioni, si presume esclusa
I’inosservanza degli obblighi di direzione o vigilanza e, quindi, la responsabilita dell’Ente.

L’art. 6, comma 2, del Decreto 231 indica le caratteristiche essenziali per la costruzione di un modello
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di organizzazione, gestione e controllo.

I1 Modello deve dunque soddisfare le seguenti esigenze (requisiti di efficacia del Modello):

a) individuare le attivita nel cui ambito possono essere commessi 1 reati (cosiddetta
“mappatura” delle attivita a rischio);

b) prevedere specifici protocolli diretti a programmare la formazione e 1’attuazione delle
decisioni dell’Ente in relazione ai reati da prevenire;

c) individuare modalita di gestione delle risorse finanziarie idonee ad impedire la commissione
dei reati;

d) prevedere obblighi di informazione nei confronti dell’Organismo deputato a vigilare sul
funzionamento e 1’osservanza dei modelli.

L'effettivita del Modello ¢ invece legata alla sua efficace attuazione che, a norma dell’art. 7 comma 4
del Decreto, richiede:

a) una verifica periodica e ’eventuale modifica dello stesso quando siano scoperte significative
violazioni delle prescrizioni ovvero quando intervengano mutamenti nell’organizzazione o

nell’attivita (aggiornamento del Modello);

b) un sistema disciplinare idoneo a sanzionare il mancato rispetto delle misure indicate nel

Modello
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2. IL MODELLO DI ORGANIZZAZIONE, GESTIONE E CONTROLLO
ADOTTATO DA ECO

2.1. DESCRIZIONE DELLA REALTA AZIENDALE

Energia Corrente S.r.1 con unico socio nasce nel 2007 come societa di vendita di energia elettrica e
gas naturale con 1’obiettivo di fornire ad imprese e altri enti condizioni di fornitura competitive e uno
standard di servizi qualitativamente superiore. Oggi Energia Corrente S.r.l1 (d'ora in avanti, ECO o
E.CO.) ¢ una realta affermata che si rivolge a tutte le attivitd economiche operanti sul territorio
nazionale e alle utenze domestiche. E’ in grado di soddisfare qualsiasi esigenza di acquisto
energetico, con una vocazione al risparmio, all’efficienza e alla sostenibilita.

E.CO. ha sede legale e operativa a Cesena (FC), in via Leopoldo Lucchi n. 135.
La Societa ha per oggetto:

- 'acquisto, la vendita (anche all'ingrosso) e la commercializzazione (anche all'ingrosso) di

energia elettrica da fonti rinnovabili e non;
- l'acquisto, la vendita e la commercializzazione di gas naturale;
- l'acquisto, la vendita e la commercializzazione di servizi di telefonia;

- l'acquisto, la fornitura e la vendita di beni e servizi tecnici, ingegneristici e tecnico-
amministrativi - quali, a titolo esclusivamente esemplificativo, la redazione di diagnosi energetiche,
elaborazione di studi di fattibilita tecnico-economica, sviluppo di progettazione, progettazione di
sistemi di monitoraggio dei consumi, supporto per la gestione degli adempimenti normativi -
inerenti all’efficienza energetica, alla sostenibilita ambientale e alla mobilita elettrica in via diretta o

attraverso societa controllate o attraverso soggetti terzi;

- erogazione di servizi finalizzati allo sviluppo e alla costituzione di comunita energetiche e di
autoconsumo di cui all'art.42-bis del D.L. 30 dicembre 2019 n.162, convertito in L. 28 febbraio
2020 n.8 e s.m.1.;

- lo sviluppo di offerte di servizi integrati finalizzati alla realizzazione e alla successiva
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gestione di interventi e/o misure di riduzione dei consumi di energia primaria (energia elettrica, gas,
olio combustibile, ecc.) anche ai sensi dell’art. 5, comma 1, dei decreti ministeriali del 20/07/2004,
incluse le attivita di vendita dell’energia elettrica e termica prodotta e dei relativi certificati, titoli e

prodotti accessori;
- la prestazione di qualsiasi servizio comunque collegato ai punti precedenti;

- l'assunzione e la gestione di partecipazioni in societa, imprese e consorzi ed enti di qualsiasi

tipo, italiani e stranieri, svolgenti le medesime attivita;

— la promozione, la progettazione e la realizzazione di interventi formativi correlati alle attivita

e ai servizi sopra elencati.

E' espressamente escluso dall'attivita statutaria il rilascio di garanzie, sia pure nell'interesse delle
societa partecipate, ma a favore di terzi, laddove tale attivita non abbia carattere residuale e non sia

svolta in via strettamente strumentale al conseguimento dell'oggetto sociale.

E' espressamente esclusa dall'attivita sociale la raccolta del risparmio tra il pubblico e l'acquisto e la
vendita mediante offerta al pubblico di strumenti finanziari disciplinati dal T.U.LF. (D.Lgs. n.
58/1998), nonché I'esercizio nei confronti del pubblico delle attivita di assunzione di partecipazioni,
di concesssione di finanziamenti sotto qualsiasi forma, di prestazione di servizi di pagamento e di

intermediazione in cambio ogni altra attivita di cui all'art. 106, T.U.L.B. (D.Lga. 385/1993).

E' altresi esclusa, in maniera tassativa, qualsiasi attivita che sia riservata agli iscritti agli albi

professionali previsti dal D.Lgs. 58/98.

Ai fini del conseguimento dell'oggetto sociale, la societa puo inoltre effettuare tutte le operazioni
mobiliari e immobiliari e ogni altra attivita che sara ritenuta necessaria o utile, contrarre mutui e
accedere a ogni altro tipo di credto e/o operazione di locazione finanziaria, concedere garanzie reali,
personali, pregni, privilegi speciali, e patti di riservato dominio, anche a titolo gratuito sia nel

proprio interesse che a favore di terzi, anche non soci.
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2.2. RAPPORTI CON LE SOCIETA DEL GRUPPO

ENERGIA CORRENTE S.r.l. UNIPERSONALE ¢ una societa appartenente al Gruppo C.R.E. -
Consorzio per le Risorse Energetiche S.C.P.A.

Alla data del 31/12/2020, le societa controllate dal CRE sono:

e Energia Corrente s.r.l. Unipersonale (100%);
e Esco-CRE societa in liquidazione (62,42%);
 FER societa in liquidazione (53,94%).

Altre partecipazioni societarie:
e Power Energia (1,59%);
e Consorzio Gas Industria societa in liquidazione (9,35%);
e Opera Energia s.p.a. (1%).

N.B. I dati appena riportati sono soggetti a variazioni nel corso del tempo. L'aggiornamento di questa
parte del MOG non ¢ necessaria ai fini della sua corretta applicazione. Si dovra fare riferimento ad

altri documenti societari per avere un prospetto aggiornato degli stessi.

CRE, quale societa controllante, fornisce una serie di servizi alle proprie controllate, regolati da
specifici contratti intercompany.

Tali rapporti societari sono stati valutati anche quale area di rischio con riferimento ai possibili
illeciti rilevanti ai sensi del Decreto, che attraverso di essi si potrebbero realizzare. Si ¢ quindi
prestata particolare attenzione alle ragioni che hanno ispirato detti contratti, ai corrispettivi pattuiti e

ai sistemi di controllo posti a valle dell'esecuzione dei contratti stessi.

2.3. FINALITA DEL MODELLO

Il Presente Modello ha l'obiettivo di assicurare condizioni di correttezza e trasparenza nella

conduzione degli affari e delle attivita aziendali, attraverso un sistema di controlli interno idoneo a
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prevenire la commissione di comportamenti illeciti da parte dei propri amministratori, dipendenti,
collaboratori e partners d'affari.

In particolare si propone di perseguire le seguenti finalita:

> sensibilizzare 1 soggetti che collaborano, a vario titolo, con la Societa (dipendenti,
collaboratori esterni, fornitori, ecc.), richiedendo loro, nei limiti delle attivita svolte
nell'interesse della stessa, di adottare comportamenti corretti e trasparenti, in linea con 1
valori etici a cui la stessa si ispira nel perseguimento del proprio oggetto sociale e tali da
prevenire il rischio di commissione degli illeciti contemplati nel Decreto;

> determinare una piena consapevolezza nel potenziale autore dell'illecito che la
commissione di un eventuale Reato ¢ fortemente condannata e contraria — oltre che alle
disposizioni di legge — sia ai principi etici ai quali la Societa intende attenersi sia agli stessi
interessi della Societa anche quando apparentemente potrebbe trarne un vantaggio;

> determinare nei predetti soggetti la consapevolezza di potere incorrere, in caso di
violazione delle disposizioni impartite dalla Societa in conseguenze disciplinari e/o
contrattuali, oltre che in sanzioni penali € amministrative comminabili nei loro confronti;

> istituire e/o rafforzare controlli che consentano alla Societd di prevenire o di reagire
tempestivamente per impedire la commissione di illeciti da parte dei soggetti apicali e delle
persone sottoposte alla direzione o alla vigilanza dei primi che comportino la
responsabilita amministrativa della Societa;

> consentire alla Societa, grazie a una azione di monitoraggio sulle aree di attivita a rischio,
di intervenire tempestivamente, al fine di prevenire o contrastare la commissione dei reati
stessi e sanzionare i comportamenti contrari al proprio Modello;

> migliorare I'efficacia e la trasparenza nella gestione delle attivita aziendali.

2.4. DESTINATARI

I destinatari del Modello sono:

> 1 soggetti che nell’ambito della Societa rivestono funzioni di rappresentanza, di
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amministrazione o di direzione dell’Ente o di una sua unitda organizzativa dotata di
autonomia finanziaria e funzionale nonché da persone che esercitano, anche di fatto, la
gestione ed il controllo della stessa (i cc.dd. soggetti apicali);

> le persone sottoposte alla direzione o alla vigilanza di uno dei soggetti in posizione apicale,
ossia i1 dipendenti della Societa, ivi compresi i dirigenti nonché i soggetti utilizzati dalla
Societa nell’ambito di somministrazione di lavoro e di appalto di servizi;

> 1sindaci;

> 1 collaboratori e, in generale, i consulenti esterni, i partners commerciali (imprese
individuali e/o societd) e tutti coloro che abbiano rapporti contrattuali con la Societa per lo
svolgimento di qualsivoglia prestazione lavorativa, ivi compresi gli agenti e gli

appaltatori di servizi.

2.5. METODOLOGIA ADOTTATA PER LA COSTRUZIONE DEL MODELLO

At sensi dell'art. 6, comma 3, del Decreto, 1 modelli di organizzazione, gestione e controllo possono
essere adottati sulla base di codici di comportamento redatti dalle associazioni rappresentative degli
enti, comunicati al Ministero della Giustizia.

E.CO. é una societa che aderisce a Confindustria.

Confindustria, nel marzo 2014, ha emanato una versione aggiornata delle proprie “ Linee Guida per
la costruzione dei Modelli di Organizzazione, Gestione e Controllo ex D.Lgs. 231/01”, approvata
dal Ministero della Giustizia, in data 21 luglio 2014, con cui sono stati approfonditi i lineamenti
della responsabilita da reato, il sistema disciplinare € i meccanismi sanzionatori, la composizione e
1 poteri dell’organismo di vigilanza, nonché¢ il fenomeno dei gruppi di imprese.
In particolare, i punti fondamentali che le linee guida di Confindustria indicano per la costruzione
del Modello possono essere cosi riepilogati:

1) individuazione delle aree di rischio, volta a verificare in quale area/settore dell’attivita aziendale

sia possibile la realizzazione dei reati previsti dal Decreto;
i) predisposizione di un sistema di controllo in grado di prevenire i rischi di commissione di Reato

attraverso 1’adozione di appositi protocolli. Le componenti piu rilevanti del Sistema di controllo
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ideato da Confindustria sono:

- Codice Etico;

- sistema organizzativo;

- procedure manuali ed informatiche;

- poteri autorizzativi e di firma;

- sistemi di controllo e gestione;

- comunicazione al personale e sua formazione.

Le componenti del sistema di controllo devono essere ispirate ai seguenti principi:

> verificabilita, documentabilita, coerenza e congruenza di ogni operazione (per ogni
operazione vi deve essere un adeguato supporto documentale su cui si possa procedere in
ogni momento all'effettuazione di controlli che attestino le caratteristiche e le motivazioni
dell'operazione ed individuino chi ha autorizzato, effettuato, registrato, verificato
I'operazione stessa);

> applicazione del principio di separazione delle funzioni (a tal fine occorre che: a nessuno
vengano attribuiti poteri illimitati; 1 poteri e le responsabilita siano chiaramente definiti e
conosciuti all'interno dell'organizzazione; i poteri autorizzativi e di firma siano coerenti con
le responsabilita organizzative assegnate);

> documentazione dei controlli (I'effettuazione dei controlli deve essere documentata);

> previsione di un adeguato sistema sanzionatorio per la violazione delle norme del Codice

Etico e delle procedure previste dal Modello;

> individuazione di un Organismo di Vigilanza, dotato dei requisiti di autonomia e
indipendenza, professionalita e continuitd di azione, al quale le varie funzioni aziendali
debbono inviare una serie di informazioni.

Dopo anni di attesa, sono state emanate le nuove “Linee Guida per la costruzione dei Modelli di
organizzazione, gestione e controllo ai sensi del Decreto Legislativo 8 giugno 2001, n. 231” (le
“Linee Guida”), con la medesima premessa: “Confindustria si propone, mediante le presenti Linee

Guida, di offrire alle imprese che abbiano scelto di adottare un modello di organizzazione e gestione
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una serie di indicazioni e misure, essenzialmente tratte dalla pratica aziendale, ritenute in astratto
idonee a rispondere alle esigenze delineate dal decreto 231”.

In considerazione di tale funzione ispiratrice, si analizzano di seguito le principali novita delle Linee
Guida da considerare nell’attivita di predisposizione ovvero aggiornamento dei modelli di
organizzazione, gestione e controllo ex D.Lgs. 231/2001 (i “Decreto 231”’) nonché nell’attuazione dei

medesimi.

Interesse o vantaggio

Nonostante non vi siano modifiche sostanziali ai concetti di interesse o vantaggio, le Linee Guida
forniscono alcuni riferimenti alle recenti pronunce giurisprudenziali in materia; in particolare, si
richiama 1’orientamento relativo alla nozione di interesse in chiave finalistica della condotta[1] nonché
la giurisprudenza che ha interpretato i concetti di interesse o vantaggio in termini di risparmio di spesa
per I’ente (ad esempio, risparmio di costi per la sicurezza in relazione ai reati commessi in violazione

della normativa in materia di salute e sicurezza sul lavoro).

Tassativita dei reati presupposto

Nella parte iniziale le Linee Guida evidenziano come il principio di tassativita dei reati presupposto di
cui al Decreto 231 sia stato scosso dall’introduzione all’interno dell’art. 25-octies del Decreto 231 del
reato di autoriciclaggio.

Ampiamente discussa ¢ la possibilita che tramite il reato di autoriciclaggio la responsabilita 231 possa
essere estesa a tutti 1 reati-fonte ovvero che la stessa debba essere limitata al caso in cui il reato-fonte
dell’autoriciclaggio rientri nel novero dei reati presupposto di cui al Decreto 231.

In proposito, le Linee Guida evidenziano come un’interpretazione estensiva comporterebbe un rinvio
indeterminato a ulteriori fattispecie, con la conseguente e principale difficolta di predisporre adeguati

presidi.

Importanza dell’attivita informativa e formativa per I’attuazione del Modello.
Anche se con un mero inciso nel testo, le Linee Guida indicano I’effettuazione di adeguate iniziative
di formazione e informazione del personale come uno dei tre principali requisiti per 1’efficace

attuazione del modello di organizzazione, gestione e controllo (assieme alla periodica verifica e
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aggiornamento del documento e alla previsione di un sistema disciplinare idoneo).

Concorso dell’extraneus nel reato “proprio”

Le Linee Guida ribadiscono come il concorso nel reato possa rilevare ai fini della responsabilita della
societa anche nell’ipotesi del cosiddetto concorso dell’extraneus nel reato “proprio” e richiamano la
recente giurisprudenza in base alla quale “ai fini dell’applicabilita dell’art. 117 c.p., che disciplina il
mutamento del titolo del reato per taluno dei concorrenti, é necessaria, per l’estensione del titolo del
reato proprio al concorrente extraneus, la conoscibilita della qualifica soggettiva del
concorrente intraneus”.

Pertanto, il dipendente che concorre con un pubblico ufficiale nella commissione di un reato
nell’interesse o a vantaggio della societa puo rispondere a titolo di concorso dell’extraneus nel reato
“proprio” commesso dal pubblico ufficiale in caso di: (i) consapevolezza della funzione di pubblico
ufficiale del soggetto contattato; (ii) consapevolezza dell’antigiuridicita della condotta richiesta; (iii)

partecipazione attiva alla concretizzazione della condotta stessa.

Sistemi di compliance integrata e di compliance fiscale

Nel capitolo relativo alla “individuazione dei rischi e protocolli”, Confindustria introduce la

trattazione:
o del sistema integrato di gestione dei rischi, che permetterebbe grazie a una “compliance
integrata”: (1) una razionalizzazione delle attivita (in termini di risorse, persone, sistemi, ecc.)
evitando duplicazioni anche in termini di verifiche e azioni correttive; (ii) un miglioramento
dell’efficacia ed efficienza delle attivita di compliance, anche con riferimento alle procedure
aziendali; (iil) un’agevolazione nella condivisione delle informazioni, tramite risk
assessment congiunti in vari ambiti ¢ manutenzione periodica dei programmi di compliance;
(iv)un maggiore coordinamento e collaborazione — attraverso [’adozione di specifici
meccanismi — dell’attivita svolta dai principali attori aziendali (tra i quali, Datore di Lavoro,
Dirigente Preposto, responsabile compliance, responsabile internal audit, Collegio Sindacale,
ecc.);
e dei sistemi di controllo ai fini della compliance fiscale, nell’ottica di un approccio integrato
rispetto all’introduzione dei reati tributari nel novero dei reati presupposto ex Decreto 231; in

tale contesto, 1’adozione da parte di alcune societa di un Tax Control Framework (TFC) e
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I’implementazione di un “sistema di rilevazione, misurazione, gestione e controllo del rischio
fiscale” danno la possibilita di orientare 1 modelli di organizzazione, gestione e controllo
verso un efficace contenimento dei rischio di commissione dei reati fiscali. Nonostante le
numerose analogie tra sistemi di controllo fiscale e modelli di organizzazione gestione e
controllo (i.e. attivita di monitoraggio, testing, reporting, flussi informativi ecc.), le Linee
Guida precisano che I’adozione di tali sistemi — seppur di grande supporto — non sarebbe
sufficiente ai fini dell’esimente della responsabilitd ex Decreto 231,in quanto non
contemplerebbe: (i) tutti gli altri reati e illeciti amministrativi richiamati dal Decreto 231 e i
sistemi di prevenzione dei medesimi; (i1) un organismo di vigilanza e un sistema di flussi
informativi nei confronti dello stesso; (iii) un sistema disciplinare; (iv) un sistema

di whistleblowing, ecc.

Whistleblowing

A seguito delle modifiche apportate dalla Legge 30 novembre 2017 n. 179, recante “Disposizioni per
la tutela degli autori di segnalazioni di reati o irregolarita di cui siano venuti a conoscenza
nell’ambito di un rapporto di lavoro pubblico o privato”, 1 modelli di organizzazione, gestione ¢
controllo devono contenere un sistema di segnalazioni conforme a quanto previsto dall’art. 6, comma
2-bis del Decreto 231 in relazione a: canali di segnalazione, garanzia della riservatezza del segnalante;
divieto di atti ritorsivi e integrazione del sistema disciplinare.

In relazione all’attuazione di tale disciplina, le Linee Guida evidenziano come — al di 1a del rispetto
delle disposizioni dettate in materia di privacy — la riservatezza del segnalante deve essere tenuta
distinta dall’anonimato, in considerazione del fatto che per garantire al segnalante un’adeguata tutela ¢
necessario che lo stesso sia riconoscibile. Cio non esclude la possibilita di segnalazioni anonime, che,
tuttavia, per essere maggiormente attendibili dovrebbero essere consentite solo se adeguatamente
documentate o dettagliate.

Quanto all’utilizzo di modalita informatiche atte a garantire la riservatezza dell’identita del segnalante
— oltre a un richiamo alle indicazioni fornite dall’ANAC — le Linee Guida evidenziano la possibilita di
utilizzare piattaforme informatiche ovvero I’attivazione di apposite caselle di posta elettronica. Le
procedure in materia di whistleblowing dovranno andare, quindi, di pari passo con 1’attivazione degli

strumenti informatici prescelti dalle societa.
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Per quanto riguarda la scelta del destinatario delle segnalazioni, questa dovra essere effettuata in base
alle dimensioni e all’organizzazione della societa (o di un gruppo societario). Le Linee Guida indicano
1 seguenti possibili destinatari: I’Organismo di Vigilanza; il responsabile della funzione compliance;
un comitato formato da varie funzioni (ad esempio, legale, internal audit, compliance, H.R.); un ente
0 soggetto esterno dotato di comprovata professionalita, che si occupi di gestire la prima fase di
ricezione delle segnalazioni in coordinamento con la societa e funga da filtro delle medesime; il datore
di lavoro delle PMI.

In ogni caso, anche se non prescelto come destinatario delle segnalazioni, I’Organismo di Vigilanza
dovra essere coinvolto in funzione dell’attivita di controllo svolta su tematiche rilevanti in relazione
alla disciplina di cui al Decreto 231.

Infine, in considerazione della recente Direttiva (UE) 2019/193 “riguardante la protezione delle
persone che segnalano violazioni del diritto dell’Unione” — in base alla quale verra istituito 1’obbligo
per 1 soggetti giuridici privati con oltre cinquanta dipendenti di creare un sistema di segnalazione
interno — Confindustria auspica che il recepimento della stessa avvenga disgiuntamente dal Decreto
231, onde evitare il configurarsi per tutte le PMI di un obbligo di adozione del modello di
organizzazione, gestione e controllo.

Comunicazioni di informazioni non finanziarie

Le Linee Guida dedicano nuovo e autonomo paragrafo alle comunicazioni delle informazioni non
finanziarie (DNF) ex D.Lgs. 30 dicembre 2016, n. 254, fornendo dettagli circa il contenuto (temi
sociali, diritti umani, ambiente, anticorruzione, ecc.) e lo scopo delle medesime.

In tale ambito, assume sicuramente rilevanza — come evidenziato nelle Linee Guida — il modello di

organizzazione, gestione e controllo, la cui descrizione deve essere riportata all’interno della DNF.

Sanzioni interdittive

Vengono evidenziate le modifiche apportate al Decreto 231 dalla Legge 9 gennaio 2019, n. 3,
cosiddetta (cosiddetta Legge Spazzacorrotti) in ambito sanzionatorio. In proposito, si ricorda
I’avvenuto inasprimento delle sanzioni interdittive per i reati presupposto di cui all’art. 25 (da 4 a 7
anni se il reato ¢ commesso da un soggetto in posizione apicale, da 2 a 4 se il reato € commesso da un

sottoposto) e la previsione (al comma 5-bis all’art. 25) di una diminuzione della durata delle sanzioni
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interdittive nel caso in cui, “prima della sentenza di primo grado [’ente si e efficacemente adoperato
per evitare che [’attivita delittuosa sia portata a conseguenze ulteriori, per assicurare le prove dei
reati e per l’individuazione dei responsabili ovvero per il sequestro delle somme o altre utilita
trasferite e ha eliminato le carenze organizzative che hanno determinato il reato mediante [’adozione

e l'attuazione di modelli organizzativi idonei a prevenire reati della specie di quello verificatosi”.

Gruppi di imprese

All’interno del paragrafo dedicato alla ‘“respomsabilita della holding per il reato commesso nella
controllata”, le Linee Guida richiamano una delle principali sentenze in materia che ha chiarito come
I’interesse o vantaggio dell’ente debbano essere riscontrati in concreto. In base a tale pronuncia —
evidenziano le Linee Guida — la responsabilita ex Decreto puo estendersi alle societa collegate solo a
condizione che: (i) all’interesse o vantaggio di una societa si accompagni anche quello concorrente di
altra societa e (ii) la persona fisica autrice del reato presupposto sia in possesso della qualifica

soggettiva necessaria, ai sensi dell’art. 5 del Decreto 231.

Organismo di Vigilanza e Codice di Corporate Governance

In relazione ai requisiti di autonomia e indipendenza dell’Organismo di Vigilanza, le Linee Guida
sottolineano come gli stessi appaiano assicurati “riconoscendo all’Organismo in esame una posizione
autonoma e imparziale, prevedendo il ‘riporto’ al massimo vertice operativo aziendale, vale a dire al
Consiglio di Amministrazione nonché la dotazione di un budget annuale a supporto dell attivita di
verifica tecniche necessarie per lo svolgimento dei compiti ad esso affidati dal legislatore”.

Vengono, inoltre, effettuate alcune precisazioni in merito al ruolo dell’Organismo di Vigilanza alla
luce del nuovo Codice di Corporate Governance (gia Codice di Autodisciplina) per le societa quotate.
Posta la possibile coincidenza tra organo di controllo e organismo di vigilanza, il Codice di Corporate
Governance prende in considerazione anche la possibilita che il Collegio Sindacale non assuma il
ruolo di Organismo di Vigilanza, suggerendo in tal caso una composizione mista dell’Organismo.
Qualora, infatti, Organismo di Vigilanza e Collegio Sindacale non coincidano, 1’organo
amministrativo dovra valutare 1’opportunita di nominare all’interno dell’Organismo di Vigilanza
almeno un amministratore non esecutivo e/o un membro dell’organo di controllo e/o titolare di

finzioni legali o di controllo della societa al fine di assicurare un coordinamento tra i diversi soggetti
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coinvolti nel sistema di controllo e di gestione dei rischi.

La scelta sulla composizione dell’Organismo di Vigilanza deve, inoltre, essere formalizzata all’interno
della relazione sul governo societario.

I1 Codice di Corporate Governance ha avuto modo di esprimersi altresi — come richiamato dalle Linee
Guida — in merito all’Organismo di Vigilanza formato da soli membri esterni all’ente, considerando
tale scelta “/...] compatibile con il Codice purché sia assicurato — mediante il supporto delle funzioni
aziendali e la cura di adeguati flussi informativi — un adeguato coordinamento con i soggetti coinvolti

nel sistema di controllo interno e di gestione dei rischi”

Obblighi di informazione nei confronti dell’Organismo di Vigilanza

All’interno di tale paragrafo viene posta in evidenza la necessita di flussi informativi tra organi di
controllo nei seguenti termini: il Collegio Sindacale informa I’Organismo in caso di carenze o
violazioni rilevanti del modello di organizzazione, gestione e controllo e in caso di eventi o anomalie
che rientrino nell’aree “sensibili” alla commissione dei reati presupposto; specularmente, 1’Organismo
di Vigilanza ¢ tenuto a comunicare al Collegio Sindacale le carenze eventualmente riscontrate nella
valutazione circa la concreta attuazione del modello di organizzazione, gestione e controllo (ad
esempio, nell’ambito delle verifiche sui processi sensibili ai reati fiscali, sui rischi di condotte
corruttive, sulla commissione dei reati societari, ecc.).

Le Linee Guida aggiungono, poi, I’opportunita di uno scambio di flussi informativi anche tra internal
audit e OdV sugli esiti delle verifiche ispettive che abbiano rilevanza ‘“231” al fine di evitare la

duplicazione di attivita e il rischio di un “cortocircuito informativo”

Appendice

All’interno della “Appendice: Case Study”, in calce alle Linee Guida, vengono analizzati i reati
presupposto, tra cui le fattispecie di nuova introduzione, alla luce delle novita normative (ad esempio,
in materia di antiriciclaggio, di market abuse, ecc.) e giurisprudenziali intervenute dall’ultimo
aggiornamento delle Linee Guida (nel 2014) ad oggi.

Per la predisposizione del proprio Modello di organizzazione e gestione, la Societa ha quindi tenuto

conto delle suddette linee guida predisposte da Confindustria.
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Individuazione delle attivita a rischio

Ai sensi dell' 6, comma II, lett. a) del Decreto, il Modello deve “ individuare le attivita nel cui
ambito possono essere commessi reati’’.

Pertanto, nella costruzione del presente Modello, si ¢ prima di tutto provveduto all'identificazione
dei processi societari sensibili alla commissione dei reati di cui al Decreto, procedendo ad
un’accurata verifica delle attivita poste in essere dalla Societda nonché delle sue strutture
organizzative, onde individuare, per ogni singolo settore, i relativi rischi di reato in concreto
prospettabili.

Il lavoro di realizzazione del Modello si ¢ sviluppato nel rispetto dei principi fondamentali della
documentazione e della verificabilita delle attivita.

Si ¢ innanzitutto proceduto a raccogliere ed esaminare la documentazione ufficiale utile alla
realizzazione dell’analisi e disponibile presso la Societa, quali:

* Statuto e Regolamento;

* organigramma;

* deleghe e procure;

* procedure operative formalizzate;

* elementi relativi alle sanzioni disciplinari previste dai C.C.N.L. applicabili;
* contratti significativi.

Si ¢ poi proceduto ad effettuare una mappatura di tutta ’attivita della Societa, articolata sulla base
dei processi aziendali, singolarmente esaminati quanto ai precisi contenuti, alle concrete modalita
operative, alla ripartizione delle competenze, alla sussistenza o insussistenza di rischio di
commissione di reato.

In ragione dell’attivita della Societa, si ¢ ritenuto di concentrare maggiore attenzione sulla
valutazione della sussistenza dei profili di rischio in relazione a talune tipologie di reato, quali, in
particolare, 1 reati contro la Pubblica Amministrazione, i reati contro il patrimonio dello Stato o di
Enti pubblici, i reati societari, i reati di abuso di mercato, i reati di riciclaggio ed autoriciclaggio, i

reati in materia di sicurezza del lavoro, i reati informatici, 1 reati contro 1’industria ed il commercio,

1 reati in materia di violazione del diritto d’autore, il reato d’induzione a non rendere dichiarazioni

48
www.energiacorrente.it Energia Corrente S.r.l. info@energiacorrente. it Numero di Iscrizione al Registro delle Imprese
UNIPERSONALE energia.comrente@pec.it della Romagna Forli-Cesena e Rimini
Via Leopoldo Lucchi, 135 Tel. + 39 0547 419980 CF e P. IVA 03672520404
0000 47521 Cesena (FC) Fax + 39 0547 419993 REA FO — 311115 | Cap. Soc. € 200.000 i.v.

Energia Corrente S.rl. & soggetta alla direzione e al coordinamento del Consorzio per le Risorse Energetiche S.c.pA.



ENERGIA
CORRENTE

o a rendere dichiarazioni mendaci all’autorita giudiziaria, 1 reati di criminalita organizzata, 1 reati
ambientali, il reato d’impiego di cittadini di paesi terzi il cui soggiorno ¢ irregolare, i reati tributari.
Per quanto invece attiene agli illeciti contro la liberta individuale; ai reati di razzismo e xenofobia;
alla frode in competizione sportive, esercizio abusivo di gioco o di scommessa e giochi d’azzardo
esercitati a mezzo di apparecchi vietati; ai reati relativi al finanziamento di organizzazioni
terroristiche; ai reati transnazionali: si € ritenuto che la specifica attivita svolta dalla Societa non
presenti profili di rischio tali da rendere ragionevolmente fondata la possibilita della loro
commissione nell’interesse o a vantaggio della stessa. Si € pertanto ritenuto esaustivo il richiamo ai
principi contenuti sia nel presente Modello che nel Codice Etico della Societa, ove si vincolano gli
esponenti aziendali, 1 collaboratori ed 1 partners commerciali al rispetto dei valori di solidarieta, di
tutela della personalita individuale, di correttezza, di trasparenza, di moralita, di rispetto delle leggi
e dei provvedimenti delle autorita pubbliche (ed, in primis, dell’autorita giudiziaria).
L’identificazione delle aree a rischio di commissione di reati ¢ stata effettuata mediante interviste
condotte singolarmente con i Responsabili di Funzione che descrivono le modalita operative di
ciascun Ufficio, il tutto documentato mediante specifiche verbalizzazioni.

Per ciascuna attivita si ¢ indicata la ragione di sussistenza o insussistenza di ciascun profilo di
rischio.

Le categorie di attivita identificate nel cui ambito ¢ stata riscontrata la sussistenza del rischio di

commissione delle fattispecie di reato sono le seguenti:
1) trasmissione all'ENEA dei risparmi energetici prevista dall’articolo 7 dello stesso decreto;
2) selezione, assunzione e gestione amministrativa del personale;
3) assegnazione e gestione di incarichi di consulenza e collaborazione;
4) attivita di trading e ciclo attivo;
5) ciclo passivo, anche nell’ambito dell’attivita di trading;
6) gestione degli omaggi, liberalita, sponsorizzazioni;
7) gestione della tesoreria;

8) gestione dei contenziosi giudiziali e stragiudiziali (es. civili, tributari, giuslavoristici,
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amministrativi, penali), in tutti 1 gradi di giudizio e nomina dei professionisti esterni;
9) gestione dei rapporti infragruppo;

10) gestione della contabilita, della formazione del bilancio, delle comunicazioni sociali in

genere;

11) gestione dei rapporti con i soggetti ai quali la legge attribuisce poteri di controllo (Soci,

Collegio Sindacale, Societa di Revisione, ecc.);
12) gestione delle operazioni societarie che possano incidere sull'integrita del capitale sociale;
13) gestione della salute e della sicurezza sui luoghi di lavoro;
14) gestione dei rischi in materia ambientale;
15) gestione dei sistemi informativi;
16) gestione dei rapporti con ’amministrazione finanziaria e degli adempimenti fiscali;
17) gestione del marketing e della comunicazione;

18) gestione del processo di realizzazione, acquisto e diffusione di contenuti web ed utilizzo

software tutelati da diritto d’autore.

Identificazione e analisi degli attuali presidi di rischio

Per le suddette aree a rischio si € poi richiesto ai soggetti responsabili della gestione delle relative
attivita di descrivere le procedure operative e 1 concreti controlli esistenti, riconoscibili come idonei
a presidiare il rischio individuato.

Il risultato di siffatta attivita ¢ stato documentato in specifiche schede.

Gap analisys

La situazione di rischio e dei relativi presidi riportata dalle schede ¢ stata confrontata con le
esigenze e 1 requisiti imposti dal Decreto al fine di individuare le carenze del sistema organizzativo
aziendale esistente.

Nei casi in cui siano state identificate attivita a rischio ritenute non sufficientemente presidiate dal
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sistema di controlli in essere, si ¢ proceduto ad individuare, con il supporto dei soggetti responsabili
di tali attivita, gli interventi ritenuti piu efficaci ed idonei a prevenire in concreto le ipotesi di

rischio identificate.

Definizione dei protocolli

Per le aree a rischio di reato, per le quali non fosse gia presente un sufficiente presidio di controllo,
si sono definiti protocolli che contengono la disciplina piu idonea a governare il profilo di rischio
individuato.

I protocolli sono sottoposti all’esame dei soggetti aventi la responsabilita della gestione delle attivita
a rischio per la loro valutazione. L'adozione dei protocolli viene approvata dal Consiglio di
Amministrazione. L'applicazione e/o l'eventuale modifica dei protocolli concerne l'attuazione in
concreto del Modello, attivita dinamica in costante divenire in funzione del mantenimento di un
corretto equilibrio tra esigenze di tutela ex D.Lgs. 231/2001 ed esigenze di efficienza economica e

semplificazione strategica dei processi aziendali.

2.6. STRUTTURA DEL MODELLO

Il presente Modello si compone:

> di una Parte Generale, ove sono definiti i contenuti e le finalita del Decreto; le funzioni ed
1 principi del Modello, le caratteristiche ed il funzionamento dell’Organismo di Vigilanza, i
flussi informativi, I’attivita di formazione e informazione, il sistema disciplinare;

> di una Parte Speciale, ove sono esaminate le attivita aziendali che presentano profili di
rischiosita in relazione alle tipologie di reato previste dal D.Lgs. n. 231/2001. In
particolare, per ogni singola fattispecie di reato, limitatamente ai casi che potrebbero
configurarsi in capo alla Societa, tale Parte Speciale contiene l'indicazione del reato
(denominazione e testo dell’articolo), una breve descrizione delle modalita di realizzazione
dell'illecito, le sanzioni in capo all’Ente quali previste dal Decreto, 1’individuazione delle
aree a rischio reato e definizione dei comportamenti che devono essere tenuti dai soggetti

apicali e dai soggetti sottoposti che operano nelle relative aree, al fine di prevenire la
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commissione dei reati individuati nell’ambito della normativa di riferimento.

I1 Modello si completa con 1 seguenti Allegati, che ne costituiscono parte integrante:
1. 1l Codice Etico;
2. organigramma societario;

3. reports delle interviste effettuate nel corso dell'attivita di verifica/adattamento della valutazione

dei rischi svolta per la Capogruppo.

Inoltre costituiscono parte integrante del Modello, anche se non allegati, i seguenti documenti
interni:

- sistema di deleghe e procure vigenti:

- 1 protocolli interni.

2.7. PROCEDURE DI ADOZIONE, INTEGRAZIONE, MODIFICA E
AGGIORNAMENTO DEL MODELLO

Il Consiglio di Amministrazione della Societa ha competenza esclusiva per 'adozione, la modifica e
l'integrazione del Modello.

Inoltre il Consiglio di Amministrazione ha la responsabilita in merito all'efficace attuazione del
Modello e pertanto compete allo stesso il potere di aggiornarlo, al fine di garantirne I'adeguatezza e
l'idoneita, valutate rispetto alla funzione preventiva di commissione dei reati indicati dal Decreto.
Le modifiche, gli aggiornamenti o le integrazioni del Modello nonché l'adozione di nuovi protocolli

interni devono essere sempre comunicate all'Organismo di Vigilanza.
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3. ORGANISMO DI VIGILANZA (0O.D.V.)

3.1. COSTITUZIONE, NOMINA E COMPOSIZIONE DELL’ORGANISMO DI
VIGILANZA.

In conformita alle disposizioni di cui all’articolo 6, primo comma, lett. b), del Decreto, la Societa
costituisce I’Organismo di Vigilanza e Controllo, un organo con struttura collegiale, incaricato di
vigilare sul corretto funzionamento e I’osservanza, nonché I’aggiornamento del Modello.

L’0.d.V. ¢ composto dal Presidente e da altri due membri, nominati dal Consiglio di
Amministrazione della Societa.

La nomina deliberata dal Consiglio di Amministrazione deve essere accettata da ciascun membro
designato.

Dell'avvenuto conferimento dell'incarico — ovvero di qualunque successivo cambiamento nella
composizione dei relativi membri — sara formalmente data comunicazione ai livelli aziendali

interessati, anche mediante la illustrazione dei poteri, compiti, dell'Organismo di Vigilanza.

3.2. REQUISITI DI ELEGGIBILITA DEI COMPONENTI DELL'O.D.V.

L’0.d.V. deve essere composto da professionisti in possesso di specifiche competenze tecnico-
professionali adeguate ai compiti che tale organo ¢ chiamato a svolgere.
Inoltre, i componenti dell’Organismo di Vigilanza devono possedere adeguati requisiti di:
autonomia; indipendenza; professionalita; continuita di azione; oltre che di onorabilita e assenza di
conflitti di interesse.
Per garantire I’autonomia nello svolgimento delle funzioni assegnate all’O.d.V., si prevede che:
- le attivita dell’O.d.V. non devono essere preventivamente autorizzate da alcun organo
della Societa;
- 1’0O.d.V. ha accesso a tutte le informazioni, ai documenti della Societa, compresi quelli
disponibili su supporto informatico, ritenuti rilevanti per lo svolgimento delle funzioni

attribuite all’Organismo stesso, € pud chiedere direttamente le informazioni a tutto il
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personale della Societa;

- la mancata collaborazione con I’0O.d.V. costituisce illecito disciplinare;

- le attivita svolte dall’0O.d.V. in ordine all’adeguatezza del Modello non sono soggette
alla valutazione degli organi della Societa, cio nonostante, rimane in capo al Consiglio
di Amministrazione la responsabilita in merito all’adeguatezza e all’efficacia del
Modello;

- 1’0.d.V. ha facolta di disporre, in autonomia e senza alcun preventivo consenso, delle
risorse finanziarie stanziate dal Consiglio di Amministrazione al fine di svolgere
I’attivita assegnata.

Quanto al requisito dell’indipendenza, si prevede che:

- D’eventuale componente interno dell'O.d.V. deve godere di una posizione organizzativa

adeguatamente elevata e non deve essere titolare di funzioni di tipo esecutivo;

- in ogni caso tutti i membri che ne fanno parte non devono essere direttamente coinvolti
nelle attivita gestionali della Societa, che saranno poi oggetto di controllo da parte
dell’O.d.V.

In relazione al requisito della professionalita, si prevede che:

- 1 componenti esterni devono essere professionisti scelti tra soggetti competenti in materia
giuridica, di organizzazione aziendale, controllo e gestione dei rischi aziendali, revisione,
contabilita, finanza e sicurezza sul lavoro;

- I’eventuale componente interno deve avere un elevato grado di conoscenza delle procedure
aziendali.

In ogni caso dovra essere garantita una composizione dell’O.d.V. tale da coprire per competenze ed
esperienze tutti 1 predetti settori professionali.

Con riferimento, infine, alla continuita d’azione, 1’O.d.V. deve lavorare costantemente sulla
vigilanza del Modello, con necessari poteri di indagine e curare [’attuazione del Modello,

assicurandone 1’opportuno aggiornamento.
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3.3 CAUSE DI INELEGGIBILITA E DECADENZA

Non possono essere nominati membri dell'Organismo e se designati decadono:

- coloro che abbiano riportato una sentenza di condanna, anche non definitiva, per avere
personalmente commesso uno dei reati previsti dal D.Lgs. 231/2001;

- coloro che abbiano riportato una sentenza di condanna, passata in giudicato, ad una pena che
comporta l'interdizione, anche temporanea, dai pubblici uffici ovvero l'interdizione temporanea
dagli uffici direttivi delle persone giuridiche e delle imprese;

- gli interdetti, gli inabilitati, 1 falliti;

- il coniuge, 1 parenti o affini con amministratori, sindaci o dipendenti della Banca fino al secondo
grado incluso.

I membri dell'Organismo sono tenuti a far conoscere immediatamente al Consiglio di

Amministrazione 'eventuale sopravvenienza anche di una sola delle suddette situazioni in quanto

comportano la decadenza dall'incarico. In ogni caso, il Consiglio di Amministrazione verifica

periodicamente la permanenza in capo a ciascun componente dell'O.d.V. dei requisiti di onorabilita,

di assenza di conflitti di interesse e di assenza di rapporti di parentela con 1 vertici societari, nonché

ogni altro requisito o condizione la cui sussistenza ¢ prevista dal Modello all'atto della nomina.

3.4. DURATA IN CARICA, RINUNCIA E REVOCA DEI COMPONENTI DELL'O.D.V.

L’Organismo di Vigilanza resta in carica tre anni ed ¢ rieleggibile.

Qualora le funzioni dell'Organismo di Vigilanza siano affidate al Collegio Sindacale, il
mandato scade in coincidenza con quello previsto per il Collegio Sindacale.

Dal momento della cessazione dell'incarico per scadenza del mandato, 1'0.d.V. continuera a svolgere
le proprie funzioni in regime di prorogatio fino alla nuova nomina dei componenti dell'Organismo
stesso da parte del Consiglio di Amministrazione che vi provvedera senza indugio.

Il componente dell'O.d.V. ¢ libero di rinunciare in qualsiasi momento all'incarico, rassegnando le
proprie dimissioni volontarie.

Il Consiglio di Amministrazione pud revocare in ogni momento i membri dell'Organismo di
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Vigilanza, con delibera motivata, per giusta causa. Rappresentano, a titolo esemplificativo, ipotesi
di giusta causa di revoca dei componenti dell’O.d.V.:
> la pronuncia di una sentenza di condanna della Societa ai sensi del Decreto o una sentenza
di patteggiamento, passata in giudicato, ove risulti dagli atti 1"'omessa o insufficiente
vigilanza da parte dell'Organismo di Vigilanza, secondo quanto previsto dall'art. 6, comma
1, lett. d) del Decreto;
> la mancata partecipazione a piu di n. 3 (tre) riunioni consecutive senza giustificazione;

> la grave negligenza nell'adempimento dei propri compiti;

> in caso di soggetti interni alla struttura aziendale, le eventuali dimissioni o il licenziamento
o comunque la cessazione del rapporto di lavoro.

In caso di rinuncia, revoca, morte o decadenza di un membro dell'Organismo, il Consiglio di
Amministrazione provvedera senza indugio alla sostituzione. Il mandato del nuovo membro avra la
stessa scadenza del mandato dei membri gia in carica.
Qualora le funzioni dell'Organismo di Vigilanza siano affidate al Collegio Sindacale, in caso
di rinuncia, morte revoca o decadenza di un membro dell'Organismo, decade 1'intero Organismo e il
Consiglio di Amministrazione procedera senza indugio alla nomina dei nuovi componenti dello

stesso.

3.5. CONVOCAZIONE, VOTO E DELIBERE

L'O.d.V. si riunisce almeno quadrimestralmente, e comunque ogni volta che il Presidente lo
ritenga opportuno, ovvero uno dei componenti ne faccia richiesta scritta al Presidente con
indicazione dell'ordine del giorno.

L'O.d.V. potra essere convocato in ogni momento dal Consiglio di Amministrazione e dagli altri
organi societari per riferire su particolari eventi o situazioni relative al funzionamento e al rispetto
del Modello.

L'O.d.V. riferisce in modo collegiale al Consiglio di Amministrazione secondo le modalita previste
dal Modello. Si intendono validamente costituite le riunioni dell'O.d.V. anche a mezzo di
audioconferenze o videoconferenze, a condizione che tutti i partecipanti possano essere identificati

e possano intervenire in tempo reale nella trattazione degli argomenti discussi. In questi casi, la
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riunione dell'O.d.V. si considera tenuta nel luogo in cui si trova il Presidente. Le riunioni
dell'O.d.V. sono valide con la presenza della maggioranza dei componenti.

Le riunioni dell'O.d.V. sono presiedute dal Presidente, il quale ha facolta di nominare, di volta in
volta, un Segretario, anche estraneo all'O.d.V. Di ogni riunione il Segretario redige apposito verbale
che viene diffuso per conoscenza a tutti i componenti e sottoscritto dal Presidente e dal Segretario
stesso.

Le delibere dell'O.d.V. sono valide se adottate con il consenso della maggioranza dei componenti
presenti. Ciascun componente dell'0.d.V. ha diritto a un voto. E fatto obbligo a ciascun componente
dell'0.d.V. di astenersi dalla votazione nel caso in cui tale persona si trovi in situazione di conflitto
di interessi con l'oggetto della delibera. Qualora non venga rispettato 1'obbligo di astensione, la
delibera viene ritenuta non valida, se la maggioranza necessaria ¢ stata raggiunta con il voto del

componente 1'0.d.V. che avrebbe dovuto astenersi.

3.6. COMPITI E POTERI DELL’O.D.V.

L’0O.d.V. ¢ collocato in posizione gerarchica di vertice della Societa e riferisce direttamente al
Consiglio di Amministrazione in ordine al proprio operato.

AlIl’O.d.V. ¢ affidato, sul piano generale, il compito di:

> vigilare sulla corretta attuazione del Modello da parte dei destinatari;

> verificare [’adeguatezza e I’efficacia del Modello, con particolare attenzione
all’identificazione delle aree ““a rischio” reato, e alla idoneita delle procedure adottate alla
prevenzione dei reati di cui al Decreto;

> promuovere ed assicurare un’adeguata diffusione e conoscenza del Modello nei confronti
dei destinatari dello stesso;

> verificare lo stato di aggiornamento del Modello, segnalando con tempestivita al Consiglio
di Amministrazione la necessita di procedere alle integrazioni e agli aggiornamenti da

eseguire a seguito della modificazione della normativa di riferimento e/o della struttura

aziendale.
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A tal fine 1’0O.d.V. ha, tra I’altro, il compito di:

condurre ricognizioni delle attivita aziendali ai fini della “mappatura” aggiornata delle

aree di attivita a rischio nell’ambito del contesto aziendale;

- attivare le procedure di controllo, tenendo presente che una responsabilita primaria sul
controllo delle attivita, anche per quelle relative alle aree di attivita a rischio, resta comunque

demandata al management operativo e forma parte integrante del processo aziendale;

- instaurare ¢ mantenere canali di comunicazione costanti con le diverse figure apicali delle

aree a rischio;

- effettuare periodicamente verifiche mirate su determinate operazioni o atti specifici posti in

essere nell’ambito delle aree di attivita a rischio;

- raccogliere, elaborare e conservare le informazioni rilevanti in ordine al rispetto del Modello,
nonché aggiornare la lista di informazioni che devono essere allo stesso O.d.V.

obbligatoriamente trasmesse o tenute a sua disposizione;

- controllare D’effettivita, la presenza, la regolare tenuta della documentazione richiesta in
conformita a quanto previsto dalle procedure operative che entrano a far parte del Modello
o che siano da esso richiamate. In particolare all’O.d.V. devono essere messi a disposizione

tutti 1 dati possibili al fine di consentire 1’effettuazione dei controlli;

- condurre le indagini interne per I’accertamento di presunte violazioni delle prescrizioni del
presente Modello e del Codice Etico;

- curare la gestione delle segnalazioni di vigilanza “whistleblowing”, la relativa verifica
sulla fondatezza e la tutela in capo ai soggetti segnalanti; dare evidenza dell’attivita di
verifica alla direzione aziendale secondo apposita procedura;

- verificare che gli elementi previsti dal Modello (adozione clausole standard, espletamento
di procedure, ecc.) siano comunque adeguati e rispondenti alle esigenze di osservanza di
quanto prescritto dal Decreto, provvedendo in caso contrario, a fornire indicazioni di
indirizzo per un corretto aggiornamento degli elementi stessi;

- programmare le attivita di verifica su base annuale, in conformita al programma

preventivamente comunicato al Consiglio di Amministrazione;
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- in presenza di violazioni del Modello, o0 mancato adeguamento, da parte dei destinatari o
dei responsabili delle funzioni aziendali competenti, alle prescrizioni indicate dall’O.d.V.,
procedere alla segnalazione al Consiglio di Amministrazione per ’adozione degli
opportuni provvedimenti.

Nello svolgimento dei compiti assegnati, 1’Organismo di Vigilanza ha accesso senza limitazioni alla
documentazione ed alle informazioni aziendali per le proprie attivita di indagine, analisi e controllo
svolte direttamente, e/o per il mezzo di altre funzioni aziendali interne o di professionisti/societa
terze. E fatto obbligo di informazione, in capo a qualunque funzione aziendale, dipendente e/o
componente degli organi sociali, a fronte di richieste da parte dell’O.d.V., o al verificarsi di eventi o
circostanze rilevanti ai fini dello svolgimento delle attivita di competenza dell’O.d.V.

L’0.d.V, ha inoltre la possibilita, al fine di un pieno e corretto esercizio dei suoi poteri, di chiedere

chiarimenti o informazioni direttamente all’ Amministratore Delegato ed ai soggetti con le principali

responsabilita operative.

3.7. OBBLIGHI DI RISERVATEZZA

I componenti dell'Organismo sono tenuti al segreto in ordine alle notizie ed informazioni acquisite
nell'esercizio delle loro funzioni.

I componenti dell'Organismo assicurano la riservatezza delle informazioni di cui vengano in
possesso e si astengono dal ricercare e utilizzare informazioni riservate per scopi non conformi alle
funzioni proprie dell'Organismo.

Le informazioni in possesso dei componenti dell'Organismo vengono trattate in conformita con le
normative vigenti in materia di trattamento dei dati personali e delle informazioni riservate.
L'inosservanza dei suddetti obblighi da parte di uno dei componenti dell'O.d.V., qualora accertata,
dovra essere comunicata tempestivamente al Consiglio di Amministrazione da parte del Presidente
o dal componente piu anziano al fine di permettere allo stesso Consiglio di valutare se disporre la

revoca del mandato al componente in questione.
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3.8. BUDGET DI SPESA

Il Consiglio di Amministrazione assegna all’Organismo il budget di spesa annua, sulla base di
quanto proposto dall'Organismo di Vigilanza stesso, che potra essere utilizzato dall’O.d.V., a
propria discrezione in piena autonomia, nell’esecuzione dei compiti a esso affidati.

Tenuto conto della peculiarita delle attribuzioni dell’O.d.V. e dei contenuti professionali, lo stesso
potra avvalersi nell’ambito delle disponibilita previste ed approvate dal budget, della collaborazione
di altre funzioni di direzione della Societa che di volta in volta si rendessero necessarie, nonché di
professionisti esterni.L’O.d.V. potra avvalersi dell’ausilio di uno o piu segretari selezionati fra il
personale interno o fra professionisti esterni alla Societa sempre nell’ambito delle disponibilita
previste ed approvate dal budget, con il compito di: convocare 1’0.d.V. a richiesta dei soggetti
legittimati, redigere bozze dei verbali da sottoporre all’approvazione dell’O.d.V., accogliere,
elaborare e conservare le informazioni rilevanti in ordine al rispetto del Modello, affiancare
1’0.d.V. in tutte le attivita necessarie al miglior espletamento delle sue funzioni.

L’0.d.V. disciplina il proprio funzionamento, nonché le modalita di esercizio dei propri poteri —
compresi quelli di spesa nel rispetto del budget assegnato — con apposito Regolamento, comunicato

al Consiglio di Amministrazione.

3.9. COMPENSI

Il Consiglio di Amministrazione determina, all'atto della nomina e per l'intero periodo
dell'incarico, un compenso annuo.
I membri dell'O.d.V. hanno, comunque, diritto al rimborso delle spese effettivamente sostenute per

l'espletamento dell'incarico.
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3.10. VERIFICHE E REPORTING NEI CONFRONTI DEGLI ORGANI SOCIETARI

In relazione a quanto sopra, sono assegnate all’O.d. V. due linee di reporting:

- la prima su base continuativa, direttamente nei confronti del Presidente del C.d.A. e,
per conoscenza, dell’Amministratore Delegato, ogni qualvolta 1'0O.d.V. ravvisi la
necessita di segnalare particolari eventi o situazioni relative al funzionamento e al

rispetto del Modello;

- la seconda, con periodicita annuale, nei confronti del Consiglio di Amministrazione e
del Collegio Sindacale. In particolare, ogni anno, 1’0.d.V. trasmette al Consiglio di
Amministrazione una relazione scritta in merito all'attuazione del Modello ed
all’attivita svolta (i controlli e le verifiche specifiche effettuate e 1’esito delle stesse,
I’eventuale aggiornamento della mappatura dei processi sensibili, ecc.), nonché
segnala eventuali innovazioni legislative in materia di responsabilita amministrativa
degli Enti, presentando il piano di vigilanza per I’anno successivo.
L’0O.d.V. potra essere convocato in qualsiasi momento dai suddetti organi o potra a sua volta
presentare richiesta in tal senso, per riferire in merito al funzionamento del Modello o a situazioni

specifiche.

3.11. CONSERVAZIONE DELLE INFORMAZIONI DELL’ORGANISMO DI VIGILANZA
E CONTROLLO

I verbali delle riunioni dell’O.d.V., le informazioni, le notizie e la documentazione raccolta
nell’esercizio delle attivita di verifica, sono conservati in uno specifico archivio, il cui
accesso ¢ consentito esclusivamente ai membri dell’O.d. V.

Lo stesso trattamento di riservatezza si applica ai dati dell’O.d. V. presenti su supporto informatico.

L’accesso a tale documentazione verra comunque garantito su specifica richiesta delle Autorita

Giudiziarie.
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3.12. FLUSSI INFORMATIVI NEI CONFRONTI DELL’O.D.V.

Oltre alle segnalazioni di presunte violazioni del Modello e del Codice Etico, e delle segnalazioni di
vigilanza “whistleblowing” indicate al successivo paragrafo 3.13., all’O.d.V. devono essere
trasmesse le seguenti informazioni:
- conclusioni delle verifiche ispettive depositate da funzioni di controllo interno o da
commissioni interne in conformitd a procedura di comunicazione da cui risultano
eventuali responsabilita per reati di cui al Decreto;

- presenza di anomalie o elementi sospetti riscontrati dalle Funzioni;

- comunicazione di procedimenti disciplinari iniziati (o archiviati) e dei provvedimenti
disciplinari adottati per fatti che potrebbero essere stati commessi in violazione delle

prescrizioni contenute nel Modello;

- provvedimenti /o notizie provenienti da organi di polizia giudiziaria, o da qualsiasi
altra autorita, dai quali si evinca lo svolgimento di indagini, anche nei confronti di

ignoti, per i1 Reati di cui al Decreto;

- richiesta di assistenza legale proposte dai soci, amministratori, dirigenti o dipendenti a

seguito di procedimenti aperti per la commissione di Reati di cui al Decreto;

- comunicazioni in ordine alla variazione della struttura organizzativa, alla variazione

delle deleghe e dei poteri,

- variazioni delle aree a rischio, realizzazione di operazioni a rischio o comunque idonee

ad alterare il rischio predeterminato nel Modello;

- contratti conclusi con la Pubblica Amministrazione ed erogazioni di fondi e contributi

pubblici ricevuti dalla Societa;

- informazioni relative ai clienti e ai fornitori della Societa indagati per reati sanzionati

dal Decreto;

copia della reportistica periodica in materia di salute e sicurezza sul lavoro.

Un elenco indicativo delle informative da far pervenire all’0O.d.V. e dei canali utilizzabili viene
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descritto in modo puntuale in apposita procedura di comunicazione che 1’Organismo stesso

provvede ad adottare nella prima seduta di insediamento.
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3-BIS. DISCIPLINA DELLE SEGNALAZIONI WHISTLEBLOWING IN
SEGUITO ALL'ENTRATA IN VIGORE DEL D.LGS. N. 24 DEL 10 MARZO
2023.

Ambito di applicazione della riforma.

Con il decreto legislativo 10 marzo 2023, n. 24 (di seguito anche “Decreto), pubblicato nella
Gazzetta Ufficiale del 15 marzo 2023, ¢ stata recepita nell’ordinamento italiano la direttiva UE
2019/1937 riguardante <<la protezione delle persone che segnalano violazioni del diritto
dell’Unione>> (cd. disciplina whistleblowing).

L’obiettivo della direttiva europea ¢ stabilire norme minime comuni per garantire un elevato livello di
protezione delle persone che segnalano violazioni del diritto dell’Unione, creando canali di
comunicazione sicuri, sia all’interno di un’organizzazione, sia all’esterno.

Il Decreto abroga e modifica la disciplina nazionale previgente, racchiudendo in un unico testo
normativo — per il settore pubblico e per il settore privato — il regime di protezione dei soggetti che
segnalano condotte illecite poste in essere in violazione non solo di disposizioni europee, ma anche
nazionali, purché basate su fondati motivi e lesive dell’interesse pubblico o dell’integrita dell’ente, al
fine di garantire il recepimento della direttiva senza arretrare nelle tutele gia riconosciute nel nostro
ordinamento. Nello specifico, per quanto riguarda il D.Lgs. 231/2001, i commi 2-bis, 2-ter e 2-quater,
introdotti dalla Legge n. 179/2017, sono stati modificati — il primo — e abrogati — i secondi.

I quadro di riferimento ¢ stato infine completato con le Linee Guida ANAC' (di seguito anche “LG
ANAC?”), adottate con delibera del 12 luglio 2023, recanti procedure per la presentazione e gestione
delle segnalazioni esterne, nonché indicazioni e principi di cui enti pubblici e privati possono tener
conto per i canali interni.

Il Decreto prevede che la nuova disciplina si applichi, in via generale, a decorrere dallo scorso 15
luglio 2023 (art. 24). Invece, per i1 soggetti del settore privato che, nell’ultimo anno, hanno impiegato

una media di lavoratori subordinati fino a 249 unita, 1’obbligo di istituire un canale interno di

1 L’ANAC ¢ un’autorita amministrativa indipendente la cui missione istituzionale ¢ individuata nella prevenzione
della corruzione in tutti gli ambiti dell’attivita amministrativa.
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segnalazione ha effetto a decorrere dal 17 dicembre 2023; fino a quel giorno, continua ad applicarsi la
disciplina previgente (art. 6, co. 2-bis del Decreto legislativo 8 giugno 2001, n. 231, di seguito anche
“Decreto 2317).

Ambito soggettivo di applicazione: i destinatari della nuova disciplina.

I destinatari della nuova disciplina sono sia 1 soggetti pubblici che privati (artt. 2 e 3).

I soggetti del settore pubblico sono le amministrazioni pubbliche, le autoritd amministrative
indipendenti, gli enti pubblici economici, 1 concessionari di pubblico servizio, le imprese a controllo
pubblico e le imprese in house, anche se quotate.

I soggetti del settore privato sono quelli che:

a) hanno impiegato, nell’ultimo anno, la media di almeno 50 lavoratori subordinati con contratti

di lavoro a tempo indeterminato o determinato;

b) rientrano nell’ambito di applicazione degli atti dell’Unione di cui alle parti [.B e II dell’Allegato al
Decreto (che ripropone 1’Allegato alla Direttiva UE), anche se nell’ultimo anno non hanno raggiunto
la media di 50 lavoratori subordinati. Si tratta dei settori dei servizi, prodotti ¢ mercati finanziari,
prevenzione del riciclaggio e del finanziamento del terrorismo, nonché della sicurezza dei trasporti;

c¢) sono diversi dai soggetti di cui al numero b), sono dotati di un Modello di Organizzazione e
Gestione adottato ai sensi del D.Lgs. 231/2001, anche se nell’ultimo anno non hanno raggiunto la
media di 50 lavoratori subordinati.

Ai fini del computo della media annua dei lavoratori impiegati nel settore privato, nonostante ANAC
abbia suggerito di far riferimento al valore medio degli addetti al 31/12 dell’anno solare precedente a
quello in corso contenuto nelle visure camerali (rif. LG ANAC, pag. 17), Confindustria ritiene che
debba prendersi a parametro di calcolo I’art. 27 del D.Lgs. 81/2015% ma con un termine temporale di

riferimento pari a un anno anziché due, come previsto dall’art. 2, comma 1, n. 1 del Decreto.

2 <<...ai fini dell'applicazione di qualsiasi disciplina di fonte legale o contrattuale per la quale sia rilevante il
computo dei dipendenti del datore di lavoro, si tiene conto del numero medio mensile di lavoratori a tempo determinato,
compresi 1 dirigenti, impiegati negli ultimi due anni, sulla base dell'effettiva durata dei loro rapporti di lavoro>> (cit. art.
27, D.Lgs. 81/2015).
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Poiché la presente esposizione entra a far parte integrante del Modello 231 adottato da Energia
Corrente S.r.l., trattandosi di ente operante nel settore privato, verranno tralasciate le specifiche

disposizioni riguardanti i soli enti pubblici.

Ambito oggettivo di applicazione.

Oggetto della violazione. Dal punto di vista oggettivo, la nuova disciplina si applica alle violazioni
delle disposizioni normative nazionali e dell’Unione europea che ledono l’interesse pubblico o
I’integrita dell’amministrazione pubblica o dell’ente privato, di cui i soggetti segnalanti siano venuti a
conoscenza in un contesto lavorativo pubblico o privato (art. 1).

Per quanto rigu